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Intitulé du projet :

Mali A travers |’
des Nations Unies pour I’état de droit)

état de droit. (Projet commun

Résultat(s) 2015-2019
de P'UNDAF
(PNUAD) ;

Ci 2019, |a cohésion sociale sera facilitée
unautaire inclusif, Ia culture et I’éducation

Résultat 3 ouvernance) :

: Les institutions étatiques, nationales et locales, exerceront de
maniére plus efficace leurs missions de service public et |eg acteurs non étatiques
participeront activement et assureront le contrdle cit

oyen en conformité avec [eg principes
de bonne gouvernance et d’état de drojt.

Résultat 4 (services sociaux de base) : D’ici 2019, les populations, en particulier les
femmes et les enfants les plus vulnérables

et celles affectées par les crises, auront un acces
accru et €quitable 3 deg services sociaux de base de qualité et en feront usage.
Mandat de Ja

9. Prie les membres du Comite de suivide I’ Ac
M[NUSMA, selon les i
Paragraphes de 14 3 28§
de la Résolution 2295

cord et les autres
de l’Accord, not

s ’article 63 de ’Acc
égard, leurs efforts S

partenaires internationaux
amment en hommant un

ord, et de coordonner, 3 cet
avec ceux du Représentant spécial du Secrétajre général pour le Malj
(2016) adoptée par le etla MINUSMA . et salue le role que joue le Comité pour aplanir leg désaccords entre |es
Conseil de sécurité 3 parties maliennes;
7727e séance, le 29 juin 19. (@) Appui pour 14 mise en @euvre (e | "Accord pour g Paix et la réconciliation o Malj
2016 qui prend effet et iii) Appuyer la mise ep cuvre des mesures de réconciliation et de Justice énoncées dans
reste en vigueur dy 1_ I’ Accord, en particulier dans son titre V, notamment en ¢e qui concerne la création d’une
Juillet 2016 au 30 Jyin commission d’enquéte internationale, e consultation avec [eg parties, et I’appui a apporter
2017 al Opcrationnalisation de | Commission Verité, justice et reconciliation

i)
B Promotion et protection des droits de |
les violations dy droit international
atteintes 3 ces droits, notamment t

asymétriques ;
"homme (i) Surveiller, sur |e

territoire national,
anitaire et leg violations des dr

oits de I’homme et

hum

outes les fo

Accord pour la paix et
la réconciliation au
Mali issu du processus Chapitre 4 : Répartition des pouvoirs et compétences
d’Alger (2015)

Chapitre 10 - Réorganisation des forces armées et de sécurité

tice

Chapitre 14 Réconciliation et jus
Plan d’action national | Domajne de priorité 1 : Prévention des conflits e
pour la mise en ceuvre armes — Renforcer |3 capacité d
de la RCS 1325 prévenir les violences sexistes.
2015-2017 Domaine de priorité I : Py
mécanismes légaux de lutt
conflijt

t des violenc

€s sexistes lids aux conflits
€s parties prenantes institutio

nnelles et communautaires 3

otection et réadaptation des survivants —

€ contre I’impunité des auteurs de violen
s armés ; Améliorer et renforcer les mécanismes d’encadre
des survivants de violences sexistes lides aux conflits armés,
—
Objectif du projet
commun

Renforcement des
ces sexistes lides aux
ment et de protection

Promouvant un systéme de g0
un meilleur acces 3 I3 Justice.
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Résultat escompté 1 : Renforcement institutionnel deg structures nationales de I’état de droit.
Résultat escompté 2 ; Renforcement de 1a capacité opérationnelle 3 fournir des services de maintien de Pordre et
de justice.
Résultat escompté 3 : Renforcement dy service pénitentiaire,
Résultat escompté 4 ; Amélioration de ’acces 4 la
——

justice pour les populations affectées par le conflit.
Partenaires HCDH/MINUSMA Droits d

¢ ’homme; MINUSMA Affaires judiciaires et Pénitentiaires ;
d’exécution MINUSMA Police ; PNUD ; ONUDC ; UNMAS ;: ONU F emmes
—

Partenaires Partenaire principal : Ministére de la justice et des droits de I’homme.,
ihstitutionnels Ministere de la sécurit
del

¢ et de la protection civile ; Ministére de la promotion de 12 femme,
a famille et de ’enfant ; DNAPE

S, DNAJ ; CPS ; DNEPS ; DGGN ; DGGP, CVJR.
Bréve description :
Le ourd’
la si

Mali est auj hui 4 un tournant, A issue d’un Processus de négociation de longue durée et de mois d’incertitude
et d’instabilité gnature de I’ Accord de paj jui

—_— ]

>

du conflit armé etd

la sécurité, ainsi que du développement,

Sur la base de I’ Accord de
s’attacher surtout a asseoir
Pamélioration de I’acces de

réalités et besoing urgents de la situation ay lendemain dy conflit, les organismes des
Nations Unies fournissant un appui aux activités policiéres, judiciaires et pénitentiaires ont S
commun dans le cadre de |2 Cellule mondiale ¢ j

1. Renforcement institutionnel des structures
*  Améliorer les capacités des ministéres ¢
acteurs de la police judiciaire et de laju
Permettre Pinstauration d’un systéme e
Appuyer I’examen des textes législati

nationales de I’état de droit
hargés du maintien de Pordr
stice, et appui qui leur est
ffectif d’aide judiciaire

fs essentiels

eetdela Justice, renforcer le contrdle des

fourni, au niveay national
[ ]

2. Renforcement de la ca

Pacité opérationnelle 3 fournir des services de maintien de |’
[ ]

ordre et de Jjustice
pacités du personnel de 1a police judicia; .

®  Créer des liens

3. Renforcement dy service pénitentiaire
Améliorer ’administration
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Appuyer la protection des victimes et témoins et fournir un appui psycho-social et Juridique aux victimes dy
conflit

Appuyer les mécanismes de justice transitionnelle
Le Projet s’ap
Mali 4 instayr

puie sur les conclusions de

Période du Projet 2016-2020 Ressources totales requises:  US$ 24.000.000
Intitulé du Projet : Lutter contre |Jes Jacteurs de Ressources requises Amée1:  USS 3:925.000
conflit au Mali a travers | ‘état de | Total des ressources alloudes :  US$ 250.000
droit De base / Evaluges : US$
. Gouvernement : US$
N° du Projet:
e Equipe d’experts : USS$ 250.000
Durée du Projet: 5
uree du Proje ans Budget non financé Année 1 :  Usg 5.675.000
Gestion : DIM Contributions en nature Année 1 :US$
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état de
RESUME ANALYTIQUE

Juin 2015 offre & présent une possibilité
me et de s’engager dans la voie d’ : i
i que du développement.
Sur la base de I’ Accord de paix, la Résolution 2295 du 29 Juin 2016 dy Conseil de sécurité charge la MINUSMA de
s’attacher surtout 3 asseoijr Iétat de droit a travers e renforcement des capacités institutionnelles, les réformes et
I’amélioration de ’acces de la Population 2 la justice, 3 soutenir la mise en ceuvre de mesures de réconciliation et de
Justice transitionnelle prévues par I’Accord, et a s’attaquer aux problémes de responsabilité et d’impunité. Ces priorités
complétent les stratégies définies dans |e Cadre d’action en faveur du développement de PONU 2015-2019 qui vise a
favoriser la paix, la sécurité et [a réconciliation ; le renforcement des institutions étatiques ; et I’amélioration de Iaccés
des populations aux services sociaux de ba i it & la protection des groupes vulnérables. La volatilité
des conditions de sécurité dont témoigne une augmentation des affrontements et attaques intercommunautaires mortels
en 2015, réitére I'importance de la mise ©n ceuvre urgente des éléments de I’Accord de paix qui concernent |état de
droit, la réconciliation et la justice.
En réponse a ces nouvelles réalités et besoing urgents de
Nations Unies fournissant un appui aux activité

la situation ay lendemain du conflit
commun dans le cadre de I3 Cellule m

s policiéres, judiciaires et pénitentiaires ont développé un Projet
ondiale de coordination des activités policieres, judiciaires et pénitentiaires de
endemain de conflits et d’autres crises (CMO). Ce Projet regroupe les moyens
8¢S comparatifs et I’expertise des Partenaires CMC de PONU dans le pays — la MINUSMA, e
Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits

de I'homme (HCDH), ’'UNMAS et I’ONU
afin d’appuyer la mise en euvre du Projet dans les domaines suivants :

» les organismes des

PNUD, FONUDC,
Femmes —

ordre et de la justice, renforcer le contrdle

ur est fourni, au niveay national
[ ]

de la justice, et "appui qui le
un systeme effectif d’aide judiciaire

tes législatifs essentiels

*  Appuyer I’examen des tex

: ent des litiges
3. Renforcement du service pénitentiaire

*  Améliorer I’administration et la gestion des services penitentiaires

orités a ¢’
L ]

*  Appuyer les
*  Appuyer la
conflit

Appuyer les mécanismes de justice transitionnelle

Le Projet s’appuie sur leg conclusions de

Programmes existants des partenaires CMC. 1l aidera le gouvernement du
Mali 4 instaurer et préserver les conditions nécess

entre les sexes et les droits de I’homme et a améli

aires a une socjété fondée sur I’état

de droit, les principes d’égalité
orer la confiance dy public dans les

institutions de 1’état de droit.




Un projet commun des Nations Unie
droit — 2016-2020

Acronymes

AA
ABA
MISMA
AMDH
AIM
ASF
PTA
BAO
BAJ

Bl
BPAP
CADJ
CEDAW
CILC
CNPCP
COOP
CPS
VSLC
PSDC
CSM
OSsC
CVIR
DFID
DGGN
DGPN
DGSE
DIHR
DNAJ
DNAPES
DSRSG
ECICA
CEDEAO

EUCAPSAHEL

EUTM
FSM

GdM

CPI

INFJ

IS]

JPCE

BAJ

MAC
MINUSMA

MNLA
MES

s — Lutter contre les facteurs de conflit au Mali & travers I'état de

Agent d’administration
Association du barreay américain

Mission internationale de soutien au Mali sous conduite africaine
Association malienne des droits de I’homme

Association des juristes maliennes

Avocats sans frontiéres

Programme de travail annuel

Bureau d’accueil et d’orientation

Bureau d’assistance judiciaire

Brigade d’investigation judiciaire

Bureau des politiques et de I’a

ppui aux programmes du PNUD
Centres d’acces au droit et 4 |a justice

Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination 3 I’égard des femmes
Centre d’études sur la coopération juridique internationale
Cadre national de pilotage du curri

culum de formation des parajuristes
Coopération frangaise

Cellule de planification et de statistique (Ministére de la justice)
Violences sexuelles lides au conflit

Politique de sécurité et de défense commune de I’Union européenne
Conseil supérieur de la magistrature

Organisation de la société civile

Commission Verité, justice et réconciliation

Ministére du développement international RU)

Direction générale de la gendarmerie nationale

Direction générale de la police nationale

Direction générale de sécurité de I’Etat

Institut danois pour les droits de ’homme

Direction nationale de I’administration de la justice
Direction nationale de I’administration pénitentiaire et de I’
Représentant spécial adjoint du Secrétaire général
Ecole centrale pour I’industrie, le commerce et I’administration

Communauté économique des Etats de I’ Afrique de I’Ouest

Mission PSDC de 1’Union européenne au Mali établie le 15 avril 2014 par le Conseil de
I’Union européenne

Mission de formation de I’Union eur
Forces de sécurité maliennes
Gouvernement du Mali

Cour pénale internationale

Institut national de formation Judiciaire
Inspection des services judiciaires
Juge de paix 4 compétence étendue
Bureaux d’aide juridique

Maison d’arrét centrale

€ducation surveillée

opéenne au Mali lancée le 18 février 2013

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies
¢tablie par la résolution du Consei

Mouvement national de libération

Ministére de I’égalité des sexes
I’enfance)

pour la stabilisation au Mali,
I de sécurité 2100 du 25 avril 2013

de ’Azawad

(Ministere de la promotion de la femme, de la famille et de
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MDI Ministére de Pintérieyr (Ministére de la sécurité et de la protection civile)
MIDH Ministére de la justice et des droits de ’homme
MA Mémorandum d’accord
FASM Fonds d’affectation spéciale multipartenaires
S&E Suivi et évaluation
HCDH Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme
PAIM Programme d’appui au secteur de la justice au Malj (Union européenne)
PRODE]J Programme décennal de développement de |a justice
PTF Partenaires techniques et financiers (Groupe de donateurs)
RCS Résolution du Conseil de séeurité
VSS Violence sexuelle et sexiste
ASDI Agence suédoise de coopération internationale ay développement
SI Service d’investigationjudiciaire (Gendarmerie)
MON Mode opératoire normalisé
RSSG Représentant spécial du Secrétaire général
EE Equipe d’experts de Iétat de droit et des questions touchant les violences sexuelles
commises en période de conflit constituée en verty de la Résolution du CS 1888 (2009)
TPI Tribunaux de premiere instance
CNUCC Convention des Natjons Unies contre 13 corruption
UNDAF Plan-cadre des Nationg Unies pour aide au développement
UNDP Programme des Nations Unies pour le développement
ONUDC Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
HCDH Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme
ONU Femmes Entité des Nations Unies pour I’égalité des sexes et I"autonomisation des femmes
EPU Examen périodique universel
USAID Agence des Etats-Unis pour le développement international
VCFF

Violence contre les fe

mmes et les filles
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1. Analyse de la situation

1.

Longtemps considéré comme un pays stable et un m

odele de démocratie, le Mali a depuis 2012 été confronté
a une crise multidimensionnelle résultant de faiblesses structurelles anciennes et aggravee par une combinaison

d’événements régionaux imprévisibles. En janvier 2012, un groupe de Touaregs connu sous le nom de
Mouvement national de libération de I’Azawad (le

MNLA) a exigé I’indépendance du Nord (Gao,
Tombouctou, Kidal), et s’est allié a des groupes armeés islamistes pour lancer une série d’attaques contre les
forces du Gouvernement dans le Nord. A Bamako, en réaction a cette crise, des soldats rebelles ont effectué
un coup d’Etat militaire en mars 2012, mettant ainsi en lumiére un certain nombre de problémes jusqu’alors
masqués par la stabilité apparente du Mali et accélérant I’effondrement de I’Etat dans le Nord. Ces évenements
doivent étre inclus dans une longue série de rébellions auxquelles le Mali a été confronté depuis son
indépendance en 1960, révélatrices de facteurs de conflit existant de longue date, dont I’inefficacité de la
gouvernance, la faiblesse des structures ¢tatiques et la corruption, ainsi que la défiance du public qui en résulte
vis-a-vis des institutions de I’Etat et son incapacité a répondre efficacement aux plaintes. Le Mali s’est classé
au 176°™ rang parmi 187 pays dans I'Indice mondial de développement humain pour 2014, ce qui corrobore
la conclusion selon laquelle le faible niveau de développement a exacerbé les disparités dans les services
essentiels, y compris ceux que fournissent les institutions de I’état de droit, et met en évidence la mesure dans
laquelle le manque de développement a diminué Ia résilience aux chocs externes de I’Etat malien et de sa
population.
En avril 2012, un accord conclu par I’entremise de la CEDEAO avec la junte militaire a débouché sur la
nomination d’un gouvernement intérimaire. Entre-temps, des groupes islamistes avaient tiré parti de la vacance

du pouvoir pour prendre le contrdle du Nord. En réponse a cette menace et a la demande des autorités de
transition, en janvier 2013, la France a lancé 1’0

pération Serval et les Etats membres de la CEDEAO ont
déployé la force d’intervention de la MISMA. Les forces

maliennes, africaines et francaises avaient repris la
plus grande partie du Nord en février 2013. Des signal

ements d’actes de violence commis par les forces
maliennes pendant et aprés ces opérations contre des civils et des suspects rebelles placés sous leur garde ont

a ce jour débouché sur peu de mesures officielles pour procéder a des enquétes et établir les responsabilités.

En mai et juin 2015, aprés des mois de pourparlers facilités par la communauté international, les parties
belligérantes ont signé un Accord pour la

paix et de réconciliation pour mettre fin au conflit armé et engager
un processus de réconciliation, de réforme et de développement durable dans I’ensemble du Mali. La
restauration de la sécurité et d’une paix durable facilitée, notamment, par un renforcement de I’état de droit est
une condition préalable &

la stabilité non seulement de la région du Mali et du Sahel, mais également de
’Afrique et de I'Europe.

La communauté internationale soutient le G

ouvernement a travers une série
d’interventions. En avril 2013, la Mission mul

tidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation
au Mali (la MINUSMA) a été établie par la résolution du Conseil de sécurité 2100 (depuis étendue par la

résolution 2227) pour soutenir les processus politiques et effectuer un certain nombre de taches lides 2 la
sécurité. La Mission compléte la présence sur place de longue date d’entités des €quipes de pays des Nations
Unies telles que le PNUD et ’ONU Femmes. L>Union européenne a également établi deux missions : 'EUTM

Mali en février 2013, pour soutenir la réforme des forces armées maliennes, et 'EUCAP Sahel Mali en avril
2014, pour soutenir la réforme des institutions maliennes de sécurité intérieure.

Malgré le répit obtenu grace aux interventions militaires internationales et I’espoir que suscite la signature de
1’Accord de paix, de graves problémes de sécurité demeurent 4 ce jour. Bien que les €lections présidentielles
tenues en aolt 2013 aient contribué A stabiliser la situation politique, des affrontements fréquents entre des
groupes rebelles belligérants ou avec le Gouvernement se sont poursuivis et la criminalité est en hausse, y
compris la contrebande de drogue, la traite des étres humains, les actes de banditisme a grande échelle, et les
hauts niveaux d’activité extrémiste violente. Ces facteurs ont entraing la détérioration continue des conditions
de sécurité a travers le Nord et de de maniére croissante vers le Sud. Le lent retour des membres du corps
Judiciaires et de la police vers le Nord a peu contribué au rétablissement de I’état de droit ou de la confiance

dans les institutions publiques. Ces facteurs de risque compromettent la gouvernance et le développement au
Mali et, au final, menacent le retour de la paix et de la réconciliation dans le pays.

Toute tentative sérieuse visant a résoudre la situation complexe existant au Mali doit tenir compte du fait que
certains problémes de gouvernance inefficace, de faiblesse des structures de I’Etat et de corruption 4 I’origine

de la crise doivent étre résolus. Pour que la paix et la sécurité s’installent, I’Etat doit reprendre sa place dans

I’ensemble du Mali et gouverner a travers I’état de droit. A cette fin, les institutions de I’état de droit devront
étre renforcées et la confiance du publique retrouvée.
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Maintien de | ‘ordre

6.

Les forces de sé€curité maliennes com

nationale et | t. Le Projet commun a
nationale qu ministrativement des ay

Armée, la Gendarmerie nationale, la Garde nationale, la Poljce
i reléve ad
protection civile et sa D

a protection civile la Sécuritg d’Eta pour objet de fournir un appui a la Police

torités civiles (le Ministere de 1a sécurité intérieure et de la
irection générale de |a police nationale (DGPN)), et 3 la Gendarmerie nationale qui
reléve administrativement 3 la fois du Ministére de |a défense et mise sous tutelle pour emploi du Ministére de
la sécurité intérieure, et de |a Direction générale de 1a gendarmerie nationale (DGGN).

mois de janvier 2012 et ’occupation ultéri

de I’ordre fo

eure du Nord par des extrémistes, les
nctionnaient dans I’ensemble dy

Mali, a ’exception de Kidal. Les Nations

ffres sont
t compte des limitations budgétaires du

exécution. Le Gouvernement a indiqué qu’il o
€s supplémentaires qui seront déployés au fur et
lations adéquates seront disponibles,

appui a la formation de |a
¢res de montants différents
ale de police ou promue par
ir, celles-ci i & déboucher sur une structure
lieres par une politique cohérente pour
la fourniture d’un hébergement ] ¢ i s de restauration améliorées 3 I’Ecole.
Le commencement de |a rénovati
début, mais les besoins en équi

pements persistent,



10.

La PTS est installé dang I’enceinte de I’Ecole de police et se trouve dans un ¢tat relativement satisfaisant,
Sa douzaine de specialistes (basée 3 Bamako, il n’existe pas de personnel régional) est formée aux enquétes
sur les lieux des infractions, 3 Ia collecte et i la conservati

d’empreintes digitales. L’inexis

on des données d’identification et ay relevé
tence d’un cadre juridique
leurs roles et missions a toutefoj

adéquat et d’instruct
s entravé leur efficacité Opérationnelle, Bien qu
fournir des prestations élémentai

isfaisante et posséde des ¢é
prestations sont rarement sollicité &
la PTS a par le passé pris Pinitiative de se rendre sur les lieux d’une infraction, il n’
procédure en place pour lui garantir un acces aux lieux.

L’absence de regist i
digitales compromet plus encore la valeyr probante des empreintes digitales
infractions. Des réformes législati i i i

Comme la Police, dans une lar

ge mesure, la Gendarmerie, dont les effectifs ¢
effectuent des missions d’i

nvestigations administratives et judiciaires et a po
is, en raison de son statut quasi-militaire, des fonctions de défense du territoire luj

a des combats. Elle est €galement compétente vis-3-
igations judiciaires. Autrement dit

ur mandat de garantir le maintien

a. L’appui a la réforme des force

s de I’ordre pour maintenir la stabilité d
et d’encadrement des instituti

evrait inclure davantage de formation
Ons et une professionnalisation des for

ces de ’ordre 3 travers une formation

i T T T
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objective ala promotion d’un systéme neutre de planification de carriere pour
alt

les officiers de rang supérieur,
intermédiaire ou subalterne. Cecj devrait déboucher Sur un systéme plus objectif de recrutement, de
formation et de promotion dirigé au niveay ministérie].
b. Les officiers de

police judiciaire, dit OPJ, concent vail en liant les investigations 3
ursuites, en tant qu’élément central eme judiciai
des rapports et prennent des décision
la Police que de Ia Gendarmerie, ]
accordée 3 la hiérarchie, ce qui sign
supérieur. 11 est possible d’étendre la formation des OpJ
S acquiérent leg qualifications nécess

aires,
C. Lareconstruction de locaux et la fourniture d’équipeme » tels que des véhicules et des outils de
communication dans |e Nord et ’ensemble dy p
fonctionnement efficace des

ays, constituent une priorité pour permettre le
services de maintien de ordre et une coordination efficace entre les différentes
agences. Par exemple, une évaluation récente de I’'UNPOL a constaté que 83 officiers de police et 128
gendarmes & Gao avaient acces entre eux a trois véhicules anciens et que 62 officiers de police et gendarmes
a Tombouctoy avaient accés 3 une seule camionnette, Des systémes d’informatjon sur la criminalité et des
« bases de données » rudimentaires ligs 3 Interpol et ’OCS devront étre davantage développés. Les besoins
en équipements devront étre méthodiquement coordonnés e

tenregistrés et deg systémes adéquats de gestion
du matériel roulant et des équipements devraient étre ace pour minimiser leg appropriations illicites et
garantir la viabiljtg,

tant au sein de
importance est
d’absence d’un
nombre d’agent

Y a généralement

peu de délégation et une grande
ifie que le systém

€ est sujet a des blocages en cag
afin de s’ assurer qu’un plus grand

en pl
Ces institutions ont chacune besoin ¢’un cadre
mutuels et tenant compte du role des unités s

Juridique renforce clarifiant leurs roles et compétences
sont également nécessaires pour

pécialisées, comme |a PTS. Des procédures internes renforcées
ion et d’échange d’informations entre

Le corps judiciaire et le systéme judiciaire maliens sont in fine placés sous I’autorite du Ministére de la justice
et des droits de I’homme (MJDH) et |a Direction nationale de I’admini i i

d’organismes de régulation tels que le Conseil supérieur de la magi

I’Ordre des avocats pour les avocats.

Avant la rébellion de Jjanvier 2012 et I’occupation ultérieure de la région par des groupes armés extrémistes,
les institutions Judiciaires et Pénitentiaires fonctionnaient dans I’ensemble dy Mali, a I’exception de Kidal, Le
Ministére de |2 Justice avajt entrepris un Plan décennal de développement de la justice, mais les événements de
2012 ont interrompu ces réformes. Avec Pintervention meng

majeure partie de sa région

sur I’importance de |a réfor

€ par la France et |a reprise par le Mali de |a

Nord, ainsj que Iassistance de [ MINUSMA, Iattention s’est 3 nouveau portée
me de la justice. En 2014, le PNUD et |a MINUSMA ont apporté leur soutien ay

Ministére de 1a Justice et des droits de I’homme pour établir un nouveay rapport sur la réforme du secteyr

judiciaire et Pénitentiaire (le Rapport national SJP). Le Rapport a mis I’accent sur six domaines prioritaires

consolider I’indépendance du corps judiciaire et $a gouvernance, stimuler |e corps judiciaire et les autorités

Pénitentiaires, renforcer la protection des droits de 1’homm

Iorganisation des tribuna

Systéme pénitentiaire effic

arecu le Rapport et consultera |
stratégique et opérationnel sur
du Rapport national SJP et ser

¢ a travers le systtme judiciaire, modemiser
ux et la gestion du petsonnel, accrof
ace conforme aux droits des dét
€s acteurs clés maliens et |
5 ans, le Plan d’urgence. L
a harmonisé avec |e Plan d

itre ’accés 4 Ia Justice, et mettre en
En avril 2015, le nouveau Ministre de
©s partenaires internationa
€ présent Projet com
‘urgence,

place un
la justice
ux afin de finaliser un plan
mun repose sur les constatations

enus.
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Tout autant que d’autres secteurs, le systéme judiciaire souffre de problémes de mauvaise gouvernance et liés
& 12 fragilité deg in

stitutions. Le budget du Ministére de la justice représente seulement 0,7 % du budget national
et 60 % des fonds sont affectés au systeme pénitentiaire. Selon les estimations, ce montant

ne couvre que 25
% des besoins et est par conséquent insuffisant pour exploiter un systéme entiérement opérationnel, ce qui
explique que le respect de la légalité n’est garanti que de maniére limitée par le systéme. Des administrateurs
qualifiés disposant de compétences techniques et capables de gérer le systéme et ses spécialistes constituent un
besoin essentiel du MIDH. Le caractére inadéquat du crédit budgétaire entraine également I’insuffisance des
¢quipements du personnel de la justice, dont la papeterie, les moyens de transport et les documents de référence.

Le Mali est un pays de droit civil dont le systéme Juridique est basé sur le modéle frangais. Le droit national
n’est habituellement appliqué que dans les zones urbaines, en raison des difficultés du systeme a couvrir les
reégions rurales. Le systéme comprend une grande variété de tribunaux. En commengant par la Cour supréme
sise & Bamakao, il comprend également 2 I’heure actuelle trois Cour d’appel et Cour d’assises & Bamako, Kayes
et Mopti, et des Tribunaux de premiére instance. Divers tribunaux sont des juridictions spécialisées, comme
les tribunaux de commerce, les conseils de prud’hommes, les tribunaux pour enfant et les tribunaux militaires
et, tout récemment, un tribunal spécial compétent pour juger les actes de terrorisme. Des investigations sont
lancées lorsqu’un membre de la Police judiciaire ou un magistrat du ministére public est informé de la
commission d’une infraction. Les officiers de Police judiciaire effectuent les investigations et collectent les
¢léments de preuve sous la direction du magistrat du ministére public qui décide ensuite de poursuivre ou non
les personnes identifiées par I’enquéte, ainsi que de la gravité de infraction commise. Les infractions doivent
€tre soumises & un magistrat instructeur, afin que I’enquéte soit achevée. Le magistrat instructeur a le pouvoir
de réunir des éléments de preuve, de convoquer des témoins ou d’ordonner la communication de documents et
de délivrer des mandats de perquisition. Si le magistrat estime qu’il existe des preuves suffisantes pour justifier
une condamnation, I’affaire peut étre transmise a la chambre d’accusation d’une Cour d’appel qui procede a
son examen et peut la renvoyer pour jugement & la Cour d’assise, aux Tribunaux de premiére instance ou aux

Juges de paix. Ces procédures soulignent la nécessité de lignes de communication opérationnelles entre les
forces de I’ordre et les systémes judiciaires.

En raison de la crise, depuis le milieu de I’année 2015, seulement 65 % du personnel judiciaire et pénitentiaire
prévu est déployé dans le Nord du Mali. Malgré des décrets nommant 2 nouveau des magistrats dans les
différents tribunaux, seulement 7 tribunaux et parquets sur 12 et 7 prisons sur 12 ont rouvert. Néanmoins, ceci
constitue un progrés par rapport 4 la situation existant en 2013, le personnel judiciaire et pénitentiaire retournant
dans le Nord malgré de graves inquiétudes concernant leur sécurité. Cette tendance est censée aider a lutter
contre le nombre exceptionnellement élevé de détenus actuellement en détention provisoire. Les Nations Unies
continuent & soutenir le Ministére de la justice dans le cadre du déploiement d’agents supplémentaires des
services judiciaire et pénitentiaire.

L’absence de surveillance combinée 4 de institutions Judiciaires faibles et & un systéme de contrdle manquant
de moyens opérationnels constitue également un obstacle majeur a [’acces a la justice, ce qui demeure une
difficulté de taille, bien que le gouvernement malien en ait fait une priorité depuis 2000. Avec le CSM, a qui il
appartient de s’assurer de la bonne administration de la justice dans I’ensemble du corps judiciaire, I’Inspection
des services judiciaires (ISJ) est chargée de la surveillance. Leur tache est entravée par des problémes de
mobilité et de faibles capacités institutionnelles. 11 existe un Institut national de formation judiciaire (INFJ)
qui sert de base & des cours de formation bénéficiant d’un appui international. Des partenaires internationaux
comme le Canada et I’Union européenne ont indiqué qu’ils renforceraient I’INFJ au moyen de conseillers ciblés

qui aideront au développement de programmes de formation normalisés. Toute formation de renforcement des
capacités soutenue par les Nations Unies sera coordonnée par I’intermédiaire de I’INFJ.

Lors d’une récente étude de perception financée par les Pays-Bas (Hiil), 30 % des Maliens interrogés ont
indiqué avoir eu un probléme lié a la justice au cours des quatre derniéres années et 23 % ont renoncé a chercher
une solution. Les crises nationales, y compris le conflit de 2012, ont dégradé le sentiment de sécurité de la
population et des études ont montré que les injustices auxquelles il n’est pas remédié constituent un catalyseur

de violence future et de défiance vis-a-vis des autorités (Rapport sur le développement dans le monde 2011 :
conflit, sécurité et développement, Banque mondiale).

Il existe au Mali un Ordre des avocats regroupant environ 350 avocats agréés, dont 26 avocates, qui s’ occupent
principalement d’affaires commerciales et représentent leurs clients devant les tribunaux lorsqu’ils sont
rémunérés. Etant donné qu’il n’existe pas de systéme de bénévolat, le Gouvernement malien a décidé A travers
la Loi relative a I’assistance judiciaire de créer des Bureaux d’assistance judiciaire dans les tribunaux
inférieurs ; les tribunaux de premiére instance et les Juges de paix & compétence étendue (JPCE), en reliant les
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‘état de

, €t non pas a tous. Malgré des efforts visant 4
citoyens a la justice, il manque encor

€ un systéme national et accessible d’aide judiciaire. Le Malj possede une
société civile dynamique et un certain nombre d’ONG et d’0OSC fournissent une assistance et des conseils
juridiques par Vintermédiaire d’assistants Juridiques, dans diverses parties d

les centres Juridiques se sont réveél

u pays. Les assistants juridiques et

¢s €tre des alternatives essentielles pour fournir des services de base en
matiére d’accés 3 la Justice. Toutefois, les assistants juridiques n’ont pas le droit de représenter des clients dans
le cadre d’audiences pénales et,

ne peuvent remédier aux violations du droit constitutionnel 3
un avocat,

améliorer ’acces élémentaire des

par conséquent,

1l est nécessaire de regrouper les ressources disponibles pour optimiser I’assistance
Mali, ce qui inclut I’Ordre des avocats, les avocats des ONG, les assistants juridi
pour la fourniture d’une assistance et d

e conseils juridiques. Ces efforts co
suivi par une autorité indépendante d’assi
acces 4 I’ensemble des indigents et po 0

ieres, telles que les versions
mes traditionnelles, tendent 3 prévaloir dans les régions rurales, Etant donné
usulmane 3 90 %, de nombr

Cux aspects de la vie familiale, tels que les
basés sur des pratiques locales

successions et les mariages, sont de la loi islamique.

pris deux centres spécialisés pour les fem
centres agricoles. La DNAPES dispose d’environ 700 agents pénitentiaires spéci
population carcérale d’environ 6000 pers

onnes dans I’ensemble duy pays (dont
dans le Sud). Le systéme pénitentiaire est confronté a de nombreux défis, y compr
un manque de politiques de ségrégation et de sécurité et un manque de formatio
aux besoins d’un systeme pénitentiaire civil moderne. Le Rapport national SJ
base & examiner et adopter pour garantir le fonctionnement efficace du systéme

alisés devant faire face a une
la vaste majorité est détenue
is une surpopulation extréme,
n du personnel correspondant
P a mis en avant des textes de
pénitentiaire. Environ 60 % dy

La surpopulation dans la Maison centrale d’arrét de Bamako (MCA) et dans d’
pénitentiaires dans les différentes ré

autres établissements
gions a été reconnue comme constituant une préoc

cupation majeure. Ay
ontenait 1800 détenus

raison d’un manque d’espace de couchage et les
suffisants. Ces conditions créent un enviro

nunement propice au recrutement par les
nécessaire, pour résoudre ce probléme, de bien apprehender la population carcérale 3 t
des risques et des stratégies pour gérer certai

ar exemple, les détenus
sanitaires ne sont pas
extrémistes et il sera

ravers des évaluations
Ins groupes de détenus de maniére appropri¢e. Il existe également
une insuffisance de mesures visant a prévenir le récidivisme
déficients, soit sous-utili i
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Egalité des sexes et autono

état de
de libération provisoire, les pratiques inefficaces de
ministére public et dy

pratiques inappropriées
professionnels, éducati
sur le marché du travail apres leur libération,

Les détenus ont droit & un avocat de leur choi

X OU & un avocat commis d’office, s’ils sont indigents, mais une
pénurie d’avocats, en particulier en dehors de B

amako et de Mopti, les empéche souvent d’y avoir acces. Au
milieu de I’année 2015 , les détenus ordinaires avaient promptement acces aux membres de leurs familles, mais
les autorités refusajent les visites familiales et ’assista

nce judiciaire aux militajres et officiers de police détenus
dans le camp militaire de Kati.

La loi dispose que les détenus mis ctre jugés dans le délai d’un an, mais les détentions
provisoires prolongées demeurent un probléme. Les long S

gissant les proces, ainsj que le grand
nombre des détenus, le manque d’efficacits, I'impossibilité de trans

corruption et la pénurie de personnel sont autant de facteurs
détenus demeurent parfois en prison pendant des années avant
En sus des problémes en matiére d’infrast

ordinateurs font inadaptés et ne répondent pas aux besoins €lémentajr
I"électricité. 11 n’existe pas, pour le personnel carcéral, de formation continue et institutionnalisée comprenant
un programme actualisé, ni de procédure de recrutement fondée sy

r les qualifications et les compétences et
assorties de primes de risque. Le personnel n’a que peu ou pas de qualifications en matiére de gestion des
populations carcérales et possede une capacit

¢ limitée pour faire face 4 des troubles.
Le centre de détention de Bollé 4 Bamako est}

pour les femmes détenuyes, Dans d’autres villes, les fem
congus pour accueillir des femmes détenues. Dan
incarcérées avec les hom
femmes. Les fi

qui contribuent ay probléme
que leur affaire ne soit jugé
ructures structurelles, les ¢

- Il semble que les
€.

quipements tels que les véhicules et Jes
es des détenus, tels que I’eau courante et

aseule prison quj respecte certaines normes carcérales minimums

mes sont détenues dans des lieux qui n’ont pas été
§ un grand nombre de ces établissements, les femmes sont

les

arrétées pour la commission d’i
coépouses ou maitresses, et ¢’
la prostitution. Les femmes
I"assistance Judiciaire et ay Stenti prolongée sans
actuellement surun projet visant a amélj

la remise en état des espaces

misation des femmes dans
Les femmes représentent 50,4 % d’une population de 14,5

vivent dans des zones rurales. En 2010, le taux d’alphabéti
hommes et 18,8 % pour les femmes. La crise de
des femmes et des filles, des groupes armés da

le secteur de la Justice

millions de personnes, et environ 78 %

des femmes
sation du Mali était de 29,1

%, et de 41,6 % pour les
its, la stireté et la sécurité

acceptees, et d’un statut profondément margi

Bien que le Mali posséde un cadre juridiq
constitution et le code de procédure pénal, le

aux tribunaux et aux services Juridiques, t
hors de leurs moyens,

els que la discrimination in
l’éloignement, des
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sensibilisation insuffisante des femmes au droit, dans les zones rurales, et la connaissance par les hommes des
droits légaux des femmes est médiocre, de méme que I’accés  la justice qui est nécessaire pour permettre aux
femmes de vaincre la discrimination fondée sur le sexe aux niveaux institutionnel et communautaire et pour
acquérir les nombreux droits qui leur sont accordés par le droit malien. Le manque de développement des
femmes au Mali peut étre attribué 4 la persistance des lois discriminatoires, a la discrimination au sein de la
famille, aux violences contre les femmes, et 4 I’acces limité a I’éducation, & I’emploi, aux postes de décision,
a la propriété, 3 la santé et 3 la Justice. Les autorités ont reconnu I’importance de concevoir des initiatives de
Justice pour les femmes dans les contextes politiques, économiques et sociaux affectant le progres des femmes
et des filles au Mali.

Le manque de connaissances et la déconsidération qui y est associée ont entrainé une importante sous-
déclaration des affaires de violence sexiste. L’ International Medical Corps a déclaré que dans deux districts
de Tombouctou, en 2013-2014, seulement 3 % des femmes qui avaient demandé une aide médicale au titre de
violences sexistes avaient ensuite déposé plainte (Bulletin humanitaire de ’OCHA, février-mars 2015). Peu de
progrés ont été accomplis en ce qui concerne les 80 plaintes pénales relatives a des violences sexuelles
prétendument commises par des membres de groupes armés qui ont été déposées par des organisations locales
de défense des droits de I’homme en novembre 2014. Vingt-quatre autres dossiers déposés par des ONG
demeuraient en cours d’examen au Tribu

nal de premi¢re instance de Tombouctou en raison de retards
procéduraux dans le cadre du transfert de dossiers a Bamako.
En raison du nombre négligeable d’

affaires de violences sexuelles liées au conflit (VSLC) et de violences
sexuelles et sexistes (VSS) qui a été traité par le systéme judiciaire, des efforts de lutte contre I’impunité des
auteurs de violences sexuelles liées au conflit et autres infractions sexistes doivent inclure le renforcement de
Iétat de droit et des capacités des systémes judiciaires civil et militaire a s’attaquer aux violences sexuelles.
Les réformes du secteur de la justice devraient mettre I’accent sur le soutien aux autorités nationales dans le
cadre des réformes législatives, et sur la formation et la sensibilisation de la police, des procureurs, des juges
et des magistrats sur la question d

es violences sexuelles, y compris la formation d’un plus grand nombre de
magistrates et d’avocates. Il existe un besoin accru de s’assurer que les survivant

medicaux, de traitement du VIH, psychologiques, juridiques et autres services mult
nationales et les réseaux locaux de la société civile travaillant avec le secteur de laju

en particulier dans les systdmes de santé, judiciaires et de protection sociale, de man
durable aux victimes. Enfin, la fourniture d’i

considération, en particulier les approches multi

s ont accés a des services
isectoriels. Les institutions
stice doivent étre renforcés,

iére a fournir une assistance
ndemnisations aux survivants et 3 leurs familles mérite

sectorielles plutot que purement judiciaires.

Le Gouvernement du Mali a adopté une Politique nationale en faveur de I’égalité des sexes (2010) et un Plan
d’action national sur les violences sexistes (& présent arrivé a échéance) dont le but principal est de renforcer
I’état de droit en promouvant et protégeant les droits des femmes et de s’attaquer aux violences sexistes, y
compris par un appui juridique. En juin 2015, il a adopté un Plan national d’exécution de la résolution du
Conseil de sécurité 1325 (le PNE 1325), élaboré a partir des enseignements du passé, des projections relatives
a I’évolution du contexte national, et des perspectives de paix et de sécurité résultant de I’accord malien pour
la paix et la réconciliation. Le domaine de priorité I concerne la prévention des conflits et des violences sexistes
liges aux conflits armés dans le but de renforcer la participation des femmes dans la prévention et la gestion
des conflits armés ; de renforcer la capacité des parties prenantes institutionnelles et communautaires 4 prévenir
les violences sexistes ; et de respecter des droits des femmes. Le domaine de priorité II concerne la protection
et la réadaptation des survivants dans le but de renforcer les mécanismes légaux de lutte contre I'impunité des
auteurs de violences sexistes lides aux conflits armés ; d’améliorer et renforcer les mécanismes d’encadrement
et de protection des survivants de violences sexistes lides aux conflits armés et d’améliorer la participation des
femmes dans le secteur de la défense et de la sécurité.

Il est nécessaire de développer et de renforcer une réponse intégrée, a I’échelle du systeme tout entier, aux
incidents de violence contre les femmes, incluant les éléments essentiels suivants : les soins, le soutien et
I’autonomisation des victimes/survivants ; la protection et la justice ; et la coordination du systétme pour
garantir une couverture universelle de celui-ci dans I’ensemble des régions et son accessibilité 4 I’ensemble
des femmes. Toutefois, le Projet commun s’appuiera sur des projets et initiatives existants mis en ceuvre par
des autorités étatiques et des OSC,

y compris ceux de I’ Association des juristes maliennes et du Centre d’écoute
et d’orientation de I’ONG Ya-G-Tu, et les renforcera.

11
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Justice transitionnelle

projet commun des Nations Unies

Il existe un besoin clair et urgent d’investir dans les secteurs de la justice et de la sécurité au Mali pour renforcer
la dynamique créée par I’Accord de paix et s’assurer que les avancées réalisées vers une réconciliation et un
développement durables ne sont pas compromises. Ceci a été indiqué de maniere explicite dans les évaluations
conduites par le Malj et effectuées par les experts des Nations Unies qui ont débouché sur I’élaboration du
présent Projet commun et correspond au sentiment exprimé par les interlocuteurs nationaux de tous niveaux.
Conscientes de la nécessité de renforcer I’assistance collective des N
droit, en mettant tout particuli¢rement 1’accent sur les approches
judiciaires et pénitentiaires, les Nations Unies accordent une place croissante a I’
I’action ». Pour ces raisons, le Projet commun sera mis en ceuvre dans le cadre d’
nom de Celiule mondiale de coordination des activités policiéres, judiciaires et pénitentiaires de promotion de
I’état de droit au lendemain de conflits et d’autres crises (CMC), qui vise a fournir une réponse de qualité aux
demandes des Pays en crise a travers des stratégies et une programmation communes
partenaires des Nations Unies de fusionner leurs capacités et ressources

ations Unies en ce qui concerne I’état de

conjointes dans les activités policiéres,

initiative « Unis dans
un dispositif connu sous le
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développement d’un secteur de 1’¢
les droits de I’homme.

Au Mali, les partenaires CMC sont Ia MINUSMA (affaires judiciaires et pénitentiaires, PUNPOL, et la
Division des droits de I'Homme), HCDH, le PNUD, "'ONUDC, UNMAS et I’ONU Femmes, réunissant des
structures spécialisées des Nations Unies, comme I’Equipe d’experts de I’état de droit et des questions touchant
les violences sexuelles commises en période de conflit (EE). L’avantage unique qu’offre ce dispositif consiste
notamment & associer Iexpertise de la mission en matiére policiére, Judiciaire, pénitentiaire et de droits de
I’homme, ainsj que d’exécution et d’opérations sur le terrain, a [appui dy PNUD, de {’ONU Femmes et de
I’ONUDC au développement et 3 [a programmation a long terme. || permet également aux moyens combinés
de ces entités des Nations Unies de fournir une couverture nationale, Yy compris dans les régions les plus
¢loignées et instables du Nord. En s’appuyant sur plus de 200 €xperts en matiére policiére, judiciaire,
Pénitentiaire, de droits de ’homme et d’égalité des sexes,' les Nations

un appui au Gouvernement

Unies sont les mieux a2 méme de fournir
du Mali dans le cadre de ses efforts de renforcement de 1’ 6tat de droit.

et aux partenaires techniques. 11 sera exécuté

ccute par une équipe de projet et une structure de gestion coordonnées
et conjointes. II bénéficiera des ressources combinées, de I’expertise et des avantages comparatifs d’entités
spécialisées des Nations Unies, a savoir -

eme. Elle est chargée de la fournitur
de la justice, de la promotion et de la pr
ions clés de I’ Accord de paix.

maliens de la sécurité et
application des disposit

b.Le PNUD. 1i fournit gterme en matiére de développement et une expertise technique dans
le cadre des actions lices a l’état de droit. I a de méme établi des relations de confiance avec les Ministéres de
la justice et de Iintérieur et posséde une grande connaissance du secteur provenant de projets antérieurs et de
sa présence sur le terrain avant la crise. En outre, le PNUD apporte une expertise de longue date en matiére de
gestion des projets, ce qui lui permet de gérer le Projet en qualité d’agent d’administration, en exécutant les
opérations courantes et en gérant les fonds.

¢. L’ONUDC. 1l est le gardien de la Convention

des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée et de ses protocoles, de la Convention des N

ations Unies contre [a corruption, ainsi que de différents
instruments Internationaux concernant le contréle de la drogue et la lutte contre le terrorisme. || dispose d’une
expertise pour aider les Etats membres & s’attaquer au crime organisé et aux activités connexes de trafic illicite
et de terrorisme a travers des services consultatifs en matiere de législation, de justice pénale et de maintien de
Iordre, une assistance technique et la promotion d’une coopération régionale et internationale,

e d’un appui pour reconstruire les secteurs
otection des droits de I’homme et de faciliter

une approche 3 lon

LY compris, 3 compter de juillet 20
a disposition par le gouvernement),
ainsi que plus de deux douzaines d’

15, 47 experts en matiére judiciaire et pénitentiaire (37 fonctionnaires et 1
188 officiers de police déployés et 68 spécialistes des droits de I'homme
experts en matiére d’égalité des sexes et d'experts en développement.

0 personnes mises
au sein de la Mission,
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4. Le Projet commun

Scurité, et avec le PNE 1325.
45.  Au-dely de certains domaineg spéci

approche « d’économies

. i ¢s colits de transac
Pefficacité lors de |a préparation des attributions de subventions aux OSC partenaires, y
les listes de |a société civile,

46.

47




Yn projet commun des Nations Unies - Lutter contre les facteurs de conflit au Mali & travers I’état de
droit - 2016-2020

@ 'mforma}tion, de suivi et d’évaluation sera mis en place et garantira que le Projet commun demeurera sur la
bonne voie pour obtenir les résultats escomptés et possédera la flexibil

ité nécessaire pour s’adapter aux risques
emergents. Par conséquent, ’approche de I’Unité d’action des Nations Unies dans
ctives pour contribuer a 1°

3. Stratégie du Projet

48.  Le présent Projet commun a été élaboré sur la base de

SJIP, d’un examen sur dossier, d’une anal

priorités nationales identifiées dans le Rapport national
d’un état des lieux des interventions des

yse des besoins actuels dans I’ensemble du secteur de I’état de droit,
autres acteurs et de consultations approfondies avec des interlocuteurs
nationaux. Ces tiches ont été effectuées par une équipe de cinq experts de la CMC au Mali en mai 2015.
Ultérieurement, il a été procédé a une évaluation des capacités et avantages comparatifs des Nations Unies pour
répondre a certains besoins déclarés prioritaires aux t

ermes d’une analyse des lacunes. En outre, un examen
interne des interventions antérieures des Partenaires CMC dans le pays et la région a contribué 2 identifier les
initiatives qui ont eu la plus grande efficacité. Par conséquent,

certains aspects du Projet commun regrouperont
et amplifieront certaines activités de projets antérieurs.
49.

secteurs de la justice et de la sécurité (par ex. en ceuvrant au renforcement de la coopération entre la police
judiciaire et les magistrats, en améliorant I’exécution des décisions de Justice, en liant les experts légistes au
processus judiciaire), et harmoniseront les approches fondées sur les droits de I’homme et tenant compte tenant
compte de la problématique hommes-femmes avec I’ensemble des activités, Par conséquent, le Projet commun
amplifiera les efforts visant & accroitre la prise en compte de la problématique hommes-femmes dans la Police
et la Gendarmerie, en particulier en ce qui concerne la facilitation de 1’acces des femmes  la justice et leur
sécurité.

En tirant parti des avantages de leur approche conjointe, les Partenaires CMC renforceront les liens entre les

Enoncé du probleme
50. Un systéme d’état de droit insuffisamment efficace pour reconnaitre et

protéger les droits et besoins de la
population, dont les femmes, les enfants et les personnes touchées par les conflits, attisant ainsi les conflits et
les dissensions et sapant les efforts visant  instaurer les conditions nécessaires 4 un Etat malien viable, fondé
sur la justice, la sécurité et les droits humains.

Obstacles au changement

51.  Comme en témoigne ’analyse contextuelle ci-dessus

» plusieurs obstacles compromettent la capacité des
citoyens a accéder a des services de justice et de sécurité tenant compte de la problématique hommes-femmes
capables de reconnaitre et de protéger leurs droits, d’améliorer I’état de droit et d’empécher les conflits au
Mali :

des capacités administratives insuffisantes au sein des ministeres de planification ;

une couverture insuffisante des acteurs chargés du maintien de Pordre et de la justice dans ’ensemble du
pays ;

des déficits de capacité au sein des institutions des secteurs de la justice et de la sécurité ;
un manque de contrdle institutionnalisé dans I’ensemble de la chaine judiciaire et la corruption ;
des lacunes et des ambiguités dans les cadres Juridiques et organisationnels ;

une coordination insuffisante entre les acteurs de la justice, de la sécurité et de la protection ;
* une faible connaissance du droit et une confiance restreinte dans les institutions publiques ;
Iinexistence d’un systéme d’assistance Jjudiciaire ;

un contrdle limité de la société civile ;

des plaintes en justice déposées de longue date ;

une impunité ressentie et réelle de grande ampleur, y compris pour les auteurs d’infractions graves.

Théorie du changement
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52,

53.

Objectif. Le Gouvernement du Malj est capable d’i
société fondée sur I’état de droit, les principes d’

parvenir a la réconciliation, la stabilité et la sécu
de ’état de droit.

nstaurer et de préserver les conditions nécessaires a une
¢galité entre les sexes et les droits de I’homme de maniére a
rité et & améliorer la confiance du public dans les institutions

Si (i) un environnement favorisant I’accés des citoyens a la justice et la protection des droits de I’homme est
créé ; si (2) les institutions de maintien de Iordre, judiciaires et pénitentiaires sont soutenues et fonctionnent
de maniére efficace ; si (3) la siireté et la sécurité des femmes et des filles sont assurées et les inégalités sous-
jacentes entre les sexes traitées dans le cadre de processus de justice informels et formels; si (4) des
mécanismes crédibles sont en place pour combattre Pimpunité et la corruption ; et (5) s’il est parvenu a la
réconciliation nationale et 4 |’établissement des responsabilités a travers des processus de justice transitionnelle
accessibles a tous, les personnes, en particulier les populations touchées par le conflit, pourront alors avoir
accés a leurs droits légaux et fondamentaux et améliorer leur sécurité et leur situation socio-économique, la

société malienne fera confiance aux institutions de I’état de droit, et le Gouvernement malien sera en mesure
de renforcer son autorité et sa présence dans les zones de conflit.

Analyse des résultats du projet

Résultat 1 : renforcement institutionnel des structures nationales de I’Etat de droit

54.

35.

56.

En §’inspirant de la théorie du changement sous-jacente au Projet commun, il est essentiel de renforcer la
capacité institutionnelle du GdM a fournir des services de Justice et de sécurité de maniére efficace et
responsable pour améliorer la confiance du public. A cette fin, ’appui fourni ciblera les institutions clés du
MIDH et des MAI/DGPN/DGGN, tant centrales que territoriales, au niveau de leur capacité a administrer
efficacement les acteurs de la chaine pénale chargés du maintien de I’ordre et de la justice.

Le fonctionnement efficace des Directions des services de maintien de P’ordre, du point de vue de ’appui
aux OPJ, est assuré, et les capacités des fonctionnaires du MJDH 3 exercer leurs fonctions sont

renforcées (1.1 et 1.3). Pour professionnaliser la Police nationale et la Gendarmerie, ainsi que les acteurs de
la justice et pour garantir leur capacité a fournir efficacement des services de justice aux citoyens maliens, il

est absolument nécessaire que leurs ministres de tutelle possédent les capacités requises pour administrer de
maniere efficace les différents systémes. Comme cela est indiqué plus haut,

le manque de capacités
administratives adéquates constitue un défaut majeur du systéme dans sa globalité, comme en témoignent les
scores de 32/100 et 38/100 concernant la gestion publique et I’intégrité de la fonction publique sur la Fiche
d’évaluation de Global Integrity pour 20152

Les crédits budgétaires insuffisants de ce secteur sont ’une des
manifestations des faiblesses ministérielles — Pincapacité a calculer et formuler correctement les besoins et

plaider en leur faveur par I’intermédiaire des processus appropriés. La nécessité d’administrer les services de
maniére efficace requiert également une bonne aptitude a

répertorier les équipements, a tenir compte de
I’amortissement, & budgéter les cofits d’

entretien et a répartir les ressources en fonction de besoins. Renforcer
une telle aptitude au sein des ministéres rassurera également les donateurs quant 4 la bonne utilisation de leurs
dons.

Au sein des institutions, il est nécessaire d’examiner les MON et les directives internes afin de s’assurer que
des MON appropriés sont en place, qu’ils respectent les normes internationales, qu’ils assurent 1’uniformité de
’exécution d’une fonction particuliére, et qu’ils sont utilisés pour respecter des exigences de conformité et
mettre en ceuvre des plans et politiques. La nécessité d’approches spécialisées en matiére de violence sexiste
dans le cadre de réponses policiéres et globales a été reconnue. 11 a été établi que la création de groupes de la
problématique hommes-femmes au sein des principales institutions de sécurité était la maniere la plus efficace
d’intégrer cette problématique et de développer des politiques et plans opérationnels en tenant compte au niveau
institutionnel. Des groupes spécialistes de la problématique hommes-femmes au sein du MJDH et de la Police
nationale peuvent favoriser un changement d’attitude de la part de la population et encourager un meilleur
signalement des infractions sexistes. De tels groupes de la problématique hommes-femmes fourniront une
expertise spécialisée en la matiére qui sera locale et disposera de ressources adéquates, et constitueront la source
principale de conseils sur les questions d’égalité des sexes qui contribueront 4 améliorer les réponses apportées

2Voir http://aii.globalintegrity.org.
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37.

58.

59.

60.

‘état de

¢ document de la Réforme nationale des s
pénitentiaires afin de s’assurer qu’ nsensus national aura été trouvé

turellement & guider les priorités
x des enquétes de poli

de Pinsuffisance de réformes administratives a ce jour est que les
diciaires patissent géné

tement basé sur le

ecteurs judiciaires et
sur les priorités en matiére de Justice.
du Projet.
Les mécanismes de controle centrau

(1.2 et 1.4). L’une des conséquences
institutions de maintien de Pordre et ju

définitions d’emploi claires et de recru

H
abus, la responsabilisation dy systeéme sera accrue.
Le cadre national pour la mise en ceuvre d’un systéme d’aid

e judiciaire est renforcé et un systéme
national d’aide judiciaire est créé (1.5). Le droit a I"assistance d’un avocat « dans tous les cas ou I’ intérét de
la justice I’exige » constitue un droit fondamental bien établi et si I’intéressé n’en pas les moyens, une telle
assistance doit étre fournie gratuitement. La fourniture d’une aide judiciaire est le devoir et la responsabilité de
I’Etat, ce qui nécessite des dispositions législatives et réglementaires spécifiques et un systéme d’aide judiciaire

pour 'heure aucun systeme national. L’
mais les lois ne sont pas appliquées.

susceptible de coordonner I’ensemble
étude concernant « 1’¢

aide judiciaire est princip
En outre, les lois ne pré

voient pas d’organisme national de controle
des fournisseurs d’

aide judiciaire et de leur déljvrer un agrément. Une
valuation de I’accés 3 la Justice

au Mali » a ¢té publiée en 2012 et ses principales
recommandations demeurent valides. Il exi

ste trés peu d’avocats au Malj et, pour fournir une représentation
par avocat adéquate, des efforts devraient & S :

our encourager les étudiants en droit 4 choisir cette

centres juridiques. Afin d’aider le Malj 3 créer un

des Nations Unies sur Iacc

&s a I’aide judiciaire dans
» une évaluation du systéme indépendant d’ai

aide judiciaire le plus crédible,

créée afin de coordonner et
juridiques.

La législation clé existante est examinée et des lois prioritaires sont rédi
national SJP a identifié¢ une série de processus nécessaires d’
qui concourent 2 la réalisation de son objectif global, le prés
de ces processus qui vont dans le sens d’autres réalisations pr
nécessaire d’adopter des lois tenant compte de la problémati
aux inégalités endémiques sous

générer des débats et discussio
affaires familiales,

prisons/établissement

gées (1.6). Le projet de Rapport
examen législatif. En donnant la priorité A ceux
ent Projet propose de fournir un appui a certains
ioritaires énoncées dans la présente section. Il est
que hommes-femmes et susceptibles de s’attaquer
-jacentes, accompagnées d’une campagne nationale de sensibilisation pour
ns sur des lois particuliéres concernant Ja violence sexuelle et le tribunal des
Le Rapport a également identifié¢ un ensemble de lois archaiques sur les

s pénitentiaires qui devraient faire I’objet d’un examen et donner liey a I'adoption de
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état de

nouvelles lois pour professionnaliser le secteur pénitentiaire, en prévoyant, par exemple, que le personnel doit
€tre recruté en fonction de ses qualifications et au mérite et que les droits des détenus doivent étre respectés.
De méme, une mesure législative est nécessaire pour renforcer la protection des victimes et des témoins,
adopter des dispositions appropriées en matiére d’aide judiciaire et, ’une maniere générale, réformer les codes
pénal et de procédure pénale pour remédier a cert

ains des insuffisances identifiées dans le cadre des présentes,
Pour soutenir le processus d’élaboration des lois de la maniére la plus efficace, il est proposé de créer un appui
administratif aux comités d’élaboration des lois. Ceci

permettra une orientation stratégique sur la
systématisation et la démocratisation des méthodes d’élaboration des lois (contribuant ainsi aux efforts de
réforme législative), tout en améliorant |a coordination et la coopération entre les principaux acteurs de 1°état
de droit et de la société civile.

Résultat 2 : renforcement de la capacité o

pérationnelle 3 fournir des services de maintien
de ordre et de justice

61.

62.

63.

64.

La capacité des acteurs des services de maintien de ’ordre et de la justice & mener des enquétes et 3
engager des poursuites en tenant compte de la problématique hommes-femmes, de maniére efficace et
conformément aux normes relatives aux droit de ’homme, est renforcée (2.1). La population civile
malienne continue de souffrir d’une augmentation des actes de violence et des violations graves des droits de
I’homme (y compris la violence sexuelle) et, simultaném

ent, de la lenteur des réponses gouvernementales pour
lutter contre l’impunité. Pour accroitre la confiance de

la population et protéger les civils, il est impératif de
s’attaquer & I"impunité croissante et 4 I’absence de responsabilité.

Depuis le début de la crise, les tribunaux n’ont traité que peu d’affaires graves lides au conflit, et aucune liée
aux VS8, en raison d’un certain nombre d’obstacles et de difficultés. Le systeme juridique et judiciaire officiel
dans le Nord ne fonctionne pas de maniére optimale et il n’existe que peu de capacités institutionnelles pour
enquéter sur les affaires graves, dont les VSS, et fournir un appui global aux survivants. La Fédération
internationale des droits de ’homme (FIDH) et ses partenaires ont récemment porté 80 affaires de VSLC
devant les tribunaux maliens afin de remédier a cette lacune et des enquétes sont en cours. Dans le projet de
Rapport national SJP, le MJDH a érigé en priorité ’accés a la justice pour les femmes et les filles, en particulier
pour les victimes de VSS. Tout appui doit commencer par I’essentiel et le Projet propose d

un appui logistique modestes pour gar

es équipements et
antir le fonctionnement opérationnel des bureaux chargés du maintien de
I’ordre et de la justice dans un ensemble restreint de lieux.
Une autre difficulté m

ajeure tient au manque de capacités au sein des institutions judiciaires et de maintien de
Pordre du Mali pour obtenir des condamnations a 1’aide de preuves scientifiques. Une évaluation de la
criminalistique au Mal

i effectuée en janvier 2015 par PONUDC a constaté que la Police et la Gendarmerie
possedent toutes deux un petit nombre de techniciens de police scientifique qui semble disposer d’une solide
formation de base et d’équi iné

offre, mais
commun, grace au regroupement des compétences et 4 ses
partenaires, constitue un instrument utile pour relever ce défi. Un appui a tout effort de renforcement des
capacités et de rééquipement sur le plan technique sera égalemen

t fourni.

La capacité des tribunaux i rendre la justice conformément aux normes internationales est améliorée
(2.2). La capacité des tribunaux dans les différents ressorts a fournir des services de justice efficaces est
gravement compromise par les faibles structures de gestion des tribunaux, et se manifeste par ’absence de
systémes de gestion des affaires, un personnel insuffisamment formé au sein des greffes, et une mauvaise
connaissance parmi le personnel des normes en matiére de procés équitable et de respect de la 1égalité. Le
Projet commun s’efforcera de résoudre ces problémes & travers des exercices de renforcement des capacités et
de tutorat avec le personnel des tribunaux. Un autre probleme majeur correspond a I’ exécution insuffisante des
condamnations. Bien qu’ils soient inst

itutionnellement rattachés aux parquets, les greffes veillent rarement a
’exécution des peines. Conformément aux préférences exprimées au niveau national, le Projet commun
appuiera la création d’un service dédié a I’exécution des décisions au

sein de certains parquets.
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ations Unies — Lytter contre les facteurs de conflit au Mali § travers I'état de

Des liens sont établis entre Ia Justice officielle et les processus traditionnels de réglement des litiges pour
garantir des processus tenant compte de Ia problématique hommes-fi
promeuvent les droits de I’ho

emmes et des résultats qui
mme (2.3), Le Rapport national SJp a mis en a
(« Hiil innovating justice ») qui

vant une étude réalisée en 2014
Ul a constaté que les jeunes en particulier faj
Judiciaire officie] et qu’il existait

saient peu confiance ay systéme
une préférence pour les processus traditionnels de reglement des litiges, par
exemple a travers les chefs religieux et communautaires, les maires et
recommandé que les avantages

les centres Juridiques. 1l a ét¢
des mécanismes existants de réglement des ljti
amieux répondre aux besoins d

ges soient développés de maniére
e la population. L’étude a également mis en lumiere les faiblesses des processus
traditionnels de réglement des it

litiges, telles que le manque de connaissance des informations juridiques, le

66.

Pénitentiaire a exercer ses fonctions sont renforcées (3.1). Il est absolument
essentiel, comme |’ont indiqué i i

, de fournir une formation durable 3 I’ensemble des
parties prenantes, Y compris les juges, les procureurs et les fi

onctionnaires de I’administration Pénitentiaire, sur
les normes internationales liées aux sanctions et mesures
Iégislatives nationales qui prévoj

développer des programmes

67.

caractére adéquat des lois exista
options et d’améliorer les meécani

non privatives de liberté 3 tous
la procédure pénale, en particuli eri 3
mise en ceuvre d’

amendes, des condamnations avec sursis et des travaux d’intérat général.
68.  L’introduction de programmes de médiation entre victi
de désistement et d’abandon des poursuites,
d’améliorations des mécanismes de coordinatio
Pénitentiaires, de service
indépendant chargé &’

essentielles,

es et délinquants, de dispositions |
de systémes de libération g

h entre les organismes de
s d’assistance sociale et de probation et I’instituti

observer la situation des détenus et d’en rendre compte

€gales en matiére
nticipée et conditionnelle,
Justice pénale et les autorités
on d’un organisme de contrdle
constituent d’autres interventions

69.  Les personnes en détention provisoire re

coivent une assistance judiciai
Maison centrale d’arrét de Bamak i
¢tablissements pénitentiaires des diff; meéme probléme. A Bamako
a initialement ét¢ construite pour un i S » mais elle contient aujourd’
dont plus de 1000 sont toujours en détenti isoi
années sans avoir été Jjugés étant donné

peuvent se payer les services d°
s’assurer que leur affaire progresse tout

un avocat pour
au long de la chaine de la justice.

Il n’existe actuellement aucun systéme d’aide judiciaire financé par le Gouvernement pour veiller a ce que les
personnes indigentes soient représentées devant les tribunaux. Des mesures préliminaires, telles que des
structures d’

aide judiciaire mobiles devraie uvre pour accélérer I’examen des affaires dans

70.

, nt étre mises en oo
le but de libé
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1.

72.

Résultat 4 : amélioration de I’

état de

Les conditions de détention sont améliorées (3.4). La MCA ne respecte pas les régles minima concernant les
conditions de détention. Les détenus doivent dormir tour a tour la nuit, étant donné qu’il n’y apas suffisamment
de lits, et les conditions sanitaires et les locaux sont bien en deca des normes acceptables. Il est urgent de

réhabiliter les prisons existantes et de respecter les exigences minimums concernant le confort, les soins de
santé, la nutrition, la réadaptation et le dévelo

ppement personnel des détenus. L’une des zones d’appui
identifiées correspond a I’un des centres agricoles proches de Bamako qui offre un espace considérable pouvant
&tre aménagé pour accueillir des détenus peu dangereux. Accroitre la capacité de ce centre agricole a I’aide de
nouveaux dortoirs fournira non seulement de nouvelles opportunités de réintégration future pour certains
détenus, mais contribuera également 3 compléter ’alimentation des détenus 3 Iaide des fruits et légumes
cultivés dans le centre.

Des programmes de réadaptation et réinsertion sont développés et mis en cuvre pour les détenus des
deux sexes (3.5). Comme cela est décrit plus haut, il existe d’importantes lacunes dans la fourniture au sein
des prisons pour hommes et pour femmes de programmes et d’activités de réadaptation et d’intégration sociale
a plus long terme, qui sont essentiels pour prévenir la récidi

ve et I’extrémisme. 1l est proposé que le Projet
soutienne une série d’activités génératrices de revenus.

acces a la justice pour les populations affectées par le conflit

73.

74.

75.

La mobilisation de 1a communauté pour sensibiliser ’opinion publique sur 1’
droits des femmes et pour définir des stratégies de pr

Une stratégie efficace visant a
la promotion de |’¢

égalité entre les sexes et les
évention des VSS et des VSLC est renforcée 4.1).
prévenir et combattre les violences dirigées contre les femmes dans le cadre de
galité des sexes devrait s’accompagner de la participation directe et constructive de lasociété
civile, en particulier au niveau communautaire. Les représentants de la société civil

€ et autres parties prenantes
disposent d’une base de connaissance et d’une expérience uniques qui sont inestimables pour le
développement, la mise en ceuvre et le contréle de la prévention des VSS. 1 s’agit notamment des femmes
victimes/survivantes, des organisations non gouvernementales expérimentées en matiére de lutte contre les
violences faites aux femmes, des chefs religieux et dirigeants politiques, des organisations de femmes locales,
des femmes et des hommes appartenant a des groupes marginalisés, des prestataires de services, de la police et
des procureurs, de I’aide judiciaire, du corps judiciaire, des médias publiques et commerciaux, du secteur de la
sant¢, des universitaires, du secteur de Ienseignement et du secteur privé. Les organisations de femmes locales
et celles qui travaillent pour éliminer les violences & Pencontre des femmes et/ou pour fournir des services aux
survivants manquent fréquemment de ressources et sont confrontées a des problémes de contraintes de temps.
De nombreuses bonnes pratiques sont d’origine individuelle et risquent de décroitre ou de disparaitre au fur et
a mesure que les travailleurs s’en vont ou que les fonds s’épuisent. Il y a souvent un manque de temps ou de
ressources pour le développement pr

ofessionnel et peu d’occasions pour les travailleurs de partager les
informations et de définir des stratégies pour les interventions a plus long terme.
Il existe des lacunes dans les interventions

programmatiques et les stratégies nationales actuelles en ce qui
concerne I’exploitation des capacités et la mobilisation des différents groupes de parties prenantes de maniére
a s’attaquer aux causes profondes qui contribuent aux inégalités entre les sexes, 4 la discrimination contre les
femmes et aux VSS. 1l s’agit notamment de campagnes de sensibilisation spécifiques congues pour accroitre
la connaissance des lois adoptées pour lutter contre la violence a ’égard des femmes et des recours qu’elles
prévoient, ainsi que des services i la dispos

ition des victimes/survivantes de violences visant les femmes, et de
campagnes de « modification des mentalités » promouvant des masculinités positives, respectueuses et non

violentes, bousculant les stéréotypes sexistes, sensibilisant I’opinion publique au caractére inacceptable de la
violence contre les femmes et faisant prendre conscience a la communauté que la violence contre les femmes
est une manifestation de I’inégalité entre les sexes et une violation des droits fondamentaux des femmes. 1l est

nécessaire de soutenir les organisations et réseaux locaux afin de stimuler I’ activité au niveau communautaire
et de garantir une action coordonnée 4 travers différentes zones

géographiques. Le Projet commun soutiendra
ces parties prenantes afin d’établir des stratégies permettant d’atteindre des objectifs a long termes spécifiques
et de faciliter une approche coordonnée, en rapprochant les efforts déployés par la société civile de ceux de
I’Etat.

Les victimes de violations liées au conflit, Yy compris les victimes de VSLC, bénéficient d’un appui
médical, psycho-social et juridique mobile (4.2). Une large partie de la population malienne n’est pas
informée de ses droits et ne sait pas a qui soumettre ses probleémes juridiques. L’étude HIIL sur les besoins des
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

état de

Maliens en matiere de justice indique que 10 % des Maliens ne savent Pas comment procéder dans |a mesure
ou ils ne savent pas ol trouver des informations exactes, et que le manque d’informations conduit 3 I’inaction
pour résoudre leurs problémes.

Le Gouvernement s’est en

£agé a mettre en ceuyre une politique de récq
pour tous. Les autorités

nciliation fondée sur Pacces a la justice
Judiciaires ont lancé de vaste

S enquétes sur des allégations d’infractions graves
commises contre des personnes depuis janvier 2012 afin d’accorder aux victimes et a leurs familles une
réparation adéquate. Toutefois, les enquétes sont entravées par les contraintes géographiques lides 3
I’éloignement des territoires dans lesquels les victimes résident, et les traumatismes psychologiques, ainsj que
des facteurs socio-culturels, ont un effet dissuasif sur le dépdt de plaintes. Soixante personnes auraient déposé
des plaintes aupres des autorités judiciaires malgré la création

plaintes dans chacun des tribunaux

d’un mécanisme complémentaire de

d’un centre d’écoute consacre a la réception de
qui ont été réhabilités dans le Nord du Mali. par conséquent, la création
stiné & faciliter leg enquétes e
I'impunité.

t les poursuites est nécessaire pour minimiser

Le Projet commun envisage de créer des ¢
pres les tribunaux de premiére instance.
d’auxiliajres dejustice dont la co
soit multidisciplinaire et se co
d’un interpréte et d

entres d’écoutes mobiles
Ces centres
mposition sera décidée
mpose d’un avocat,
un membre d’une organisation

sous Iautorité et le controle des procureurs
permettront aux victimes d’avoir acces a une €quipe
par le Ministre de lajustice. Il est essentiel que I’équipe

d’un psychologue, d’un sociologue, d’un anthropologue,
de défense des droits de ’homme.

» hotamment les femmes et |e ainsi que le personnel judiciaire participant aux
processus d’enquéte, de jugement et post-jugement.

Une stratégie et des mécanismes de justi

contribuer a la consolidation de la paix et a ’unité nationale.

L’Accord de paix de Ouagadougou signé en 2013
la création d’une commission d’enquéte interna
internationale pour enquéter sur les violations de
crise de 2012, Ces initiatives constituent des é1¢
infractions graves qui ont été commises et comb

et I’Accord de paix de mai/jui
tio

s droits de I’homme commises
ments essentiels
attre I’ impunité,
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83.  La Commission vérité, justice et réconciliation n’est pas totalement opérationnelle quand bien méme le

président de la Commission a été récemment nommé. Au soutien de la mise en ceuvre de I’ Accord de paix de
2015, il est essentiel de fournir une assistance technique au développement e

t a I’adoption d’une Stratégie
nationale de justice transitionnelle afin de consolider les efforts passés et en cours et de définir une stratégie
sur la meilleure fagon de parvenir a la réconciliation et 4 Punité dans le pays dans un cadre temporel limité. Il
s’agirait notamment de veiller a I’organisation de consultations avec la population, en particulier les groupes
de victimes et les personnes touchées par le conflit, de s’assurer de la mise en place législative et physique et
du fonctionnement efficace de la CVJIR et de renforcer les capacités du personnel de la

CVIJR en ce qui concerne
les questions thématiques pertinentes et les compétences spécialisées.
84.

Des services VCF efficaces, axés sur les survivants et multisectoriels sont fournis dans ’ensemble du
pays 2 des femmes et des enfants (4.5). Les autorités étatiques ont depuis longtemps reconnu la nécessité de
mettre en place et d’améliorer constamment une réponse intégrée, en matiére de service, de police et de Justice,
aux violences dirigées contre les femmes. Il est urgent de créer/renforcer, financer et soutenir une réponse
intégrée, a I’échelle du systéme tout entier, aux incidents de violence contre les femmes incluant les éléments
essentiels que sont les soins, le soutien et ’autonomisation des victimes/survivantes, la protection et la justice

et la coordination et I’intégration du systéme. La réponse devrait prévoir la couverture universelle du systéme

a travers les différentes régions et étre accessible a I’ensemble des femmes.
85.

La fourniture de services d’appui aux femmes ayant été victimes de violences constitue un élément central du
Projet commun et une obligation au regard des droits de I’homme. Des soins de santé physique et mentale
d’urgence, un hébergement sécurisé, un accompagnement psychologique et des conseils juridiques sont tous
essentiels pour permettre aux victimes/survivantes d’échapper a la violence et de se rétablir et il est capital, aux
fins de leur autonomisation a long terme, de définir des stratégies pour les aider & trouver un logement et un
emploi stables. Dans les cas de violences conjugales (et, parfois, d’autres formes de violence), les soins, I’appui
et la protection fournis devraient également inclure les enfants accompagnant la victime/survivante. L une des
meilleurs fagons de procéder consiste a établir des « guichets uniques » auprés desquels les femmes (et les

enfants qui les accompagnent) peuvent bénéficier de multiples formes d’appui a un seul endroit, a travers des
partenariats entre divers organismes.

86. Au Mali, la loi ne rend pas obligatoire la fourniture de services d’aide d’urgence spécialisée aux
victimes/survivantes d’actes de violence dirigés contre les femmes. Par conséquent, ils sont souvent fournis
par des organisations de la société civile disposant de moyens financiers limités et d’un financement
imprévisible, ce qui a pour effet de restreindre leur disponibilité. De ce fait, de nombreuses femmes ayant été
victimes de violences ne bénéficient pas de services d’appui ou bénéficient de services insuffisants ou méme
préjudiciables. Bien que la Police nationale ait fait part de son intérét 3 jouer un rdle important dans
I"établissement de ces services, il est prévu que ces services d’aide d’urgence spécialisée aux
victimes/survivantes d’actes de violence dirigés contre les femmes soient gérés par des organisations non
gouvernementales féminines indépendantes et expérimentées fournissant un appui propre a chaque sexe,
autonomisant et exhaustif aux survivantes de violences, sur la base des principes énoncés ci-dessus. Plusieurs
projets sont actuellement en cours pour inclure certaines parties des stratégies de « guichet unique », mais il
existe des lacunes en ce qui concerne la fourniture de centres de soins pour les victimes d’agressions sexuelles
et de VS. 1 est par conséquent nécessaire de créer des établissements de soins polyvalents dans lesquels les
victimes de VSS peuvent recevoir des soins médicaux et une aide psychologique rapidement et qui permettent
la collecte de preuves médico-légales pour les besoins d’éventuelles poursuites pénales. 1l est également
nécessaire de développer les capacités des conseillers indépendants dans le domaine des violences conjugales
et leur formation, en particulier pour ce qui concerne les spécialistes qui travaillent avec des victimes les plus
vulnérables, en répondant a leur besoins en matiere de sécurité et en les aidant 2 gérer les risques auxquels elles
sont confrontées.

4. Systémes de gestion

Modalité d’exécution
87.  Le projet sera mis en ceuvre a travers la modalité DIM (Direct Execution / Direct Implementation Modality)
dans le cadre d’une collaboration et d’un partenariat étroits avec le Ministere de la justice et des droits de
I’homme, le Ministére de la sécurité intérieure, le Ministére de la femme, de I’enfant et des affaires familiales,
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3

etat de

et avec d’autres partenajr

€5 participant ay processus de réforme du secteyr dela
administré et g€ré confor

Justice et de la sécurité, et sera
mément aux régles et reglements du PNUD,

Comité directeur

88.

Un Comité directeur presidera le présent Projet et fournira deg €O
et sa gestion dans ey globalité. En cas de changement de si
I’exécution du Projet, cet organe fournira des recommandations

nseils et recommandations sur son exécution
tuation majeur ayant des répercussions sur
stratégiques sur la maniére de surmonter ceg

Conseil d’exécution du projet
89.

Directeur et

90.

91.

92.

Assurance dy

93.

Le Conseil d’exécutio
chargé de I’état de droit, d

En particulier, le Conseil devra
a.  examiner et approuver le programme de travail annye| dy Projet et les programmes de travail
trimestriels, si nécessaire ;
b. examiner les rapports de situation et s’assurer que les obstacles a la bonne exécution du projet seront
surmonteés ;
c.

suggérer des révisions/mesy

res ou la réaffectation de fon
dans le cadre de son exécuti

ds si le Projet est confronté & des obstacles
on au titre de toute section.

personnel du projet

Le Directeur de projet sera issy du PNUD et aura pour fonction de veiller 3 ce que le Projet se déroule sans
accrocs en s’assurant que tout probl estion et aux services dy
tout probléme concernant les achats, les Tapports et tout autre probléme se rapportant a I’exécution dy projet.
La responsabilité principale du Directeyr de projet sera de veiller & ce que le Projet produise les résultats
mentionnés dans le présent Descriptif de projet, en respectant le niveau de qualité requis et les contraintes de
temps et de cofit indiqués. L’équipe de projet placée sous Iautorité du Direct.

eme li¢ asa g programme sera réglé, y compris

appui
police et droits de I’homme de la

experts des Nations Unijes

appui pour les besoins de la gestion

, le Projet engagera, en tant que de besoin, des consultants et conseillers pour

mettre en ceuvre les activités déja identifiges

Projet et suivi et évaluation
Le Directeur de projet du PNUD s’acquittera des fonctions d’
Conseil d’exécution dy projet, afin que les plans du projet soj
de gestion soient diment respectées et que les risques poten

Directeur de projet devra également s’assurer que les réalisat
(selon le cas)

et I’établisse

assurance du projet, principalement 4 travers le
ent établis selon les normes, que les procédyres
tiels soient atténués de maniére appropriée, Le

ions, les définitions et la définition des activités
auront été diment enregistrées dans le module d
ment de rapports, et que les recommandations d

© gestion de projet Atlas afin de faciliter le sujvi
u conseil d’exécution du projet seront appliquées,
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94.  Le Projet commun fera I’objet d’un suivi et d’une évaluation conformément au Plan figurant 4 ’annexe § ci-
dessous.

S. Durée

95.  Le Projet commun se déroulera sur cing ans, de janvier 2016 2

décembre 2020, de maniére a s’aligner
globalement sur le Document de réforme nationale SJP que doit publier le GdM et les autres documents de
planification stratégique & long terme, comme le PNUAD 2015-2019.

6. Gestion des risques

96.  Un registre des risques figure & ’annexe 3 ci

-dessous et a été congu de maniére a illustrer les risques liés a
’exécution du projet et les mesures d’atténuation prévues pour chacun. Il inclut les risques liés 2
Penvironnement géopolitique, fiscal et humanitaire global dans lequel le projet s’inscrit, les risques liés aux
rapports avec et entre les interlocuteurs nationaux, ainsi que les risques lides au projet lui-méme et & son
exécution conjointe par les Partenaires CMC.

7. Stratégie de sortie
97.  La stratégie de sortie du Projet commun sera influencée par différents facteurs dont certains €chappent au

contréle direct des Partenaires CMC, tels que le succes de la mise en ceuvre de I’Accord de paix, la mise en
ceuvre réussie de processus de réforme en

gagés par le pays dans les secteurs de la justice et de la sécurité, la
situation fiscale du GdM, I’état des efforts de réconciliation nationale, ’ampleur de la criminalité et des
tensions régionales, et les relations du GdM avec ses voisins régional

ux.

D’autres facteurs a prendre en compte dans le cadre d’une stratégie de sortie, et sur lesquels les Partenaires
CMC tenteront de peser, incluent notamment la vitesse d’adoption et de mise en ceuvre de cadres juridiques
améliorés, la coopération entre différentes institutions, les capacités d’absorption des interlocuteurs et la
quantité, le type et le succes de I’assistance fournie par d’autres au cours des cinq années & venir et au-dels.
Etant donné le nombre et la diversité de ces variables, il semble prématuré de définir une stratégie de sortie
pour le projet tout entier au regard des cinq années d’activités d’exécution a venir. Toutefois, des stratégies de
sortie basées sur des calendriers et des échéances clairement définis ont fait ’objet d’un accord et ont été
intégrées aux réalisations et activités du projet.

Par conséquent, aux fins du présent document, la stratégie de sortie se concentrera sur les questions relevant

largement de la sphére d’influence et de contrdle des Partenaires CMC. Elle énonce donc les résultats que I’on
peut raisonnablement s’attendre & obtenir en se concentrant sur |

amaniére dont le Projet commun fonctionnera
pour atteindre un haut niveau de viabilité, en se rendant superflu et en laissant 4 ses interlocuteurs des capacités,
systémes et réseaux durables.

98.

99.

100.

Sur la base de P’expérience et de I’évaluation des activités antérieures des partenaires CMC dans le pays,
plusieurs activités dépendent de la mise en

particulier aux capacités de dévelo

transtérées au fil du temps, sur la
clairs, 1l

place préalable de stratégies de sortie explicites. Ceci s’applique en
ppement des partenaires nationaux. Les connaissances des experts seront

base de jalons de transfert de connaissances et d’objectifs d’apprentissage
en ira de méme pour le développement des capacités de S&E.
En ce qui concere I’appui du

projet aux organisations de la société civile, il sera impératif pour celles-ci de
(continuer 2) diversifier le cer

cle de leur donateurs et de développer des capacités permettant de générer des
revenus provenant d’autres sources. La stratégie de sortie de I’appui du projet en matiére d’

dépendra au moins en partie du succés de certaines autres activi
d’un systéme d’aide judiciaire opérationnel, et la création d’

Etant donné qu’il n’est pas possible pour le moment de prévoir en détails la maniére dont le projet procedera a

Pinterruption d’un nombre important de ses activités et réalisations, il sera impératif de commencer a concevoir
une stratégie de sortie lors de I’évaluation a mi-p

arcours du projet, en fonction de la situation qui régnera alors
sur le terrain. Egalement & cette fin, un rapport d’examen a mi-parcours sera produit et sera complété au moyen
de discussions réguliéres et spécifiques sur la stratégie de sortie avec I’ensemble des parties prenantes
nationales. Ce processus nécessitera aussi des consultations avec les donateurs et autres acteurs du
développement travaillant dans ce secteur pour aider a définir davantage les détails de la stratégie de sortie.

101.

assistance judiciaire
tés du projet, telles que les efforts de conception

un fonds d’aide judiciaire.
102.
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103.

104,

‘état de

8. Cadre juridique

Les Partenaires CMC, en tant qu’organismes d’exécution, devront se conformer aux politiques, procédures et
pratiques du systéme de gestion de la sireté et de Ia sécurité des Nations Unies. Les Partenaires CMC
déploieront tous les efforts possibles pour s’assurer qu’aucune somme regue en application du Descriptif de
projet ne sera utilisée pour fournir un appui a des personnes ou entités liées au terrorisme et que les bénéficiaires
de toute somme versée par le PNUD en vertu des présentes ne figureront pas sur la liste tenue par le Comité
du Conseil de sécurité établ; en vertu de la résolution 1267 (1999). Cette liste peut €tre consultée sur le site

shtml. La présente disposition doit &tre incluse dans
sous-traitance ou accords subsidiaj

projet.
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Un projet commun des Nations Unies — Lutter contre les facteurs de conflit au Mali a travers I’'état de droit — 2016-2020

Indicateurs : sur la base des Principes et directives des Nations Unies
sur l'accés a laide judiciaire : « des analyses détaillées des différents

systémes d’aide judiciaire possibles sont développées avec le MJDH ; »
approbation d’un modéle A privilégier pour la fourniture d’une aide
judiciaire par le MJDH et d’autres parties prenantes maliennes ; » une
Stratégie nationale d’aide judiciaire garantissant un accés a l'aide
judiciaire a tous les stades de la procédure pénale, en particulier dés le
début de la procédure, est développée ; » un organisme indépendant
d’aide judiciaire est créé; « un fonds d’aide judiciaire est créé; « des
services parajuridiques sont organisés et institutionnalisés; « des
mécanismes de formation des prestataires et d’assurance de la qualité
des services d’aide judiciaire sont instaurés; e le nombre
d’avocats/membres du barreau/ONG d'aide judiciaire/0SC de services
parajuridiques inscrits au nouveau systéme d‘aide judiciaire (en
fonction du modéle choisi) ; « les acteurs des services de maintien de
'ordre et de la justice ont acquis une connaissance des droits a l'aide
judiciaire des personnes en contact avec le systéme de justice pénale, et
les moyens de mettre en ceuvre les mesures nécessaires pour s'assurer
que les demandes d’aide judiciaire peuvent étre formulées en temps
utile et selon la forme appropriée. Augmentation sensible des affaires
dans lesquelles les mécanismes de F'aide judiciaire ont été utilisés.

153

Aider le MJDH 3 instaurer un organisme national et indépendant de
contrdle de 'aide judiciaire pour les besoins de I'agrément et du
contréle des fournisseurs d’aide judiciaire, faciliter la création d'une
procédure d’agrément des fournisseurs d’aide judiciaire (y compris
I'aide judiciaire, 'assistance et Ia représentation).

449.000

Examen des lois

16 La législation clé existante est examinée et des lois
’ prioritaires sont rédigées.

ituation initiale : Bien que le Mali ait ratifié la plupart des instruments
juridiques internationaux, trés peu d’entre eux ont été transposés dans
la législation nationale et certains n’ont pas fait I'objet d’'un examen de
conformité aux normes relatives aux droits de '’homme.

Indicateurs: un certain nombre de projets de loi examinés par le
parlement aux fins d’adoption tiennent compte de la problématique

hommes-femmes et sont conformes aux droits légaux et aux droits de
I'homme reconnus au niveau international.

161

Fournir un appui technique aux ministéres et comités d’élaboration
des lois concernés au titre de l'élaboration ou de l’examen,
notamment :

de laloi sur les VSS, des lois sur les prisons et centres de détention, de
la loi sur la protection des victimes et témoins, du code pénal, du code
de procédure pénale, en particulier les dispositions sur I'accés a I'aide
judiciaire, de la loi n°® 01-082 d’aot 2001 sur l'aide judiciaire et les
décrets connexes, de la loi sur la commission des droits de 'homme,
de Ia loi sur la sécurité des autorités judiciaires, de la loi sur la police
régionale (telle qu'envisagée dans 'Accord de paix), du code de la
famille, et de la loi sur l'abolition de la peine de mort.

1.6.2

Faciliter les consultations et la sensibilisation de la société civile et
des autres parties prenantes, telles que le parlement et les partis
politiques, et la diffusion de publications.

MJDH

954.000

88.000
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4.974.811

TOTAL DU RESULTAT 1

Résultat 2 : renforcement de la capacité opérationnelle a fournir des services de maintien de l'ordre et de justice.

La capacité des acteurs des services de maintien de 1’ordre
et de Ia justice 23 mener des enquétes et a engager des
2.1 poursuites en tenant compte de Ia problématique hommes-
femmes, de maniére efficace et conformément aux normes

relatives aux droit de 'homme, est renforcée.

un manque systématique d'infrastructures et

d’équipements ; pas de politique cohérente concernant 'utilisation des
preuves et de la police scientifique; les spécialistes de police
scientifique sont rarement appelés sur les lieux des infractions; un
manque systématique de demandes de preuves de la part de la justice ;
les laboratoires de police scientifique sont insuffisamment équipés ; un
manque de manuels, documents et programmes de formation
exhaustifs fournissant des indications aux enquéteurs et aux acteurs des
services de maintien de Pordre et de la justice en matiére de justice pour
les femmes; un manque de formation spécialisée cohérente et

exhaustive en matiére de justice pour les femmes.

Indicateurs : les MON des premiers intervenants préconisent la collecte
de preuves sur les lieux des infractions; le nombre d’affaires dans

lesquelles des preuves sont utilisées pour obtenir des condamnations ;
des programmes de formation qui tiennent compte de la problématique
hommes-femmes et promeuvent I'égalité des sexes sont utilisés dans 70
% des formations des acteurs clés de la justice ; le nombre d’ateliers
organisés pour le personnel féminin MSF ; 50 % des acteurs des services
de maintien de P'ordre et de la justice possédent des compétences
professionnelles élémentaires leur permettant de mener de bout en
bout des enquétes en matiére de VSS dans toutes les régions du Mali ;
tous les cours destinés aux officiers de niveau opérationnel incluent un
module sur les VSS; un formulaire MSF normalisé destiné au
signalement des affaires de VSS est créé avant décembre 2014; le
nombre de réunions de coordination organisées entre MSF et le corps

judiciaire.

Fournir un appui aux commissariats, brigades, bureaux de police
régionaux, parquets et institutions judiciaires a I'aide des
équipements et de 1’appui logistique nécessaires.

2.1.2

Renforcer la capacité des acteurs des services de maintien de l'ordre
et de la justice 3 mener des enquétes et a engager des poursuites, y
compris en matiére de police scientifique et de gestion des preuves,
ainsi qu’en ce qui concerne les infractions violentes.

2.1.3

Renforcer la capacité des acteurs des services de maintien de l'ordre
et de la justice 3 mener des enquétes et 2 engager des poursuites en

matiére de VSS.

316.000

916.000

468.300

s
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La capacité des tribunaux 4 rendre la justice conformément Soutenir la création d’un service d’application des peines sous
P ) 221 lautorité du procureur et du greffier en chef dans trois juridictions

2.2 . ) e
aux normes internationales est améliorée. .
pilotes.

ituation initiale ; la plupart des membres du personnel des tribunaux
ne sont pas formés et sont par conséquent incapables d’exécuter les
fonctions qui leur ont été attribuées. La gestion des tribunaux est dans
la plupart des cas trés mauvaise, en particulier dans le domaine de la
préparation des divers documents de procédure. Les normesen matiére
de procés équitable et de régularité de la procédure ne sont pas connues
ou appliquées. Le Mali est gravement sous-développé en matiére de
systéme tion des affaires. Le matériel informatique est rar . : .
yste de ges lond s:Le mﬁm.:mﬂ infor atiq t are etles Organiser des exercices de formation et de tutorat avec le personnel
dossiers sont principalement manuscrits, ce qui rend extrémement . - o o :
i . ) . , | des tribunaux sur leurs divers actes juridiques administratifs, sur les
difficile I'établissement de chiffres et de statistiques au niveau national. . . o [
222 normes internationales en matiére de procés équitable et de
régularité de la procédure et sur la signification en bonne et due

Les juges s'abstiennent souvent de motiver leurs décisions (note de
257100 sur la Fiche d’évaluation de Global Integrity pour 2015, forme des actes de procédure.

http://aii.globalintegrity.org/)

Indicateurs: 50 % des procés contrélés sont jugés équitables; des
avis/statistiques mensuels sont envoyés par le personnel administratif ;
des mécanismes efficaces et transparents de prononcé des peines
existent dans les juridictions. Une augmentation sensible du
pourcentage des affaires qui sont enregistrées électroniquement a

partir d'un systéme de dossiers sur support papier.

Faciliter les mécanismes, politiques et directives de renvoi et de
partenariat entre le systéme judiciaire officiel (Md], police, tribunaux

Des liens sont établis entre la justice officielle et les
et barreau) et les processus traditionnels de réglement des litiges.

processus traditionnels de réglement des litiges pour
2.3 garantir des processus tenant compte de la problématique 2.3.1
hommes-femmes et des résultats qui promeuvent les droits

de ’homme.

ituation initiale : pas de liens et de contréle clairs entre les processus
traditionnels de réglement des litiges et le systéme judiciaire officiel
r i r ion its Ié mes. . . ; .
pour garantir la protection des droits Iégaux des fem Aider les 0SC, les éducateurs communautaires et les assistants
23.2 juridiques a représenter/accompagner des plaideurs de sexe
- féminin et assurer un contréle par la société civile des processus

traditionnels de réglement des litiges.

Indicateurs : une augmentation sensible en % du nombre de juges
traditionnels qui mettent en ceuvre un systéme de renvoi des affaires et

une augmentation en % du nombre d'affaires auxquelles des femmes
sont parties et qui sont contrdlées par des 0SC/le MJDH dans certains

districts.

35.000

515.200

355.000

285.000

2.890.500

TOTAL DU RESULTAT 2
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31 Les capacités du personnel pénitentiaire a exercer ses 311
’ fonctions sont renforcées. -

Résultat 3 : renforcement du service pénitentiaire.

Fournir un appui technique pour améliorer la gestion de certaines
prisons conformément aux Régles Mandela et aux Régles de Bangkok

applicables aux délinquantes.

ituation initiale ; il n'existe pas d’institution pour la formation des
agents pénitentiaires et la seule formation qu'ils regoivent est une 312
formation initiale dispensée dans les institutions judiciaires et

Au sein de VINFP, développer des programmes de formation
contextuels de maniére i ce que le personnel pénitentiaire améliore
ses fonctions et applique les normes internationales dans le cadre de
son travail quotidien, y compris en ce qui concerne les principes

d’égalité des sexes et les Régles de Bangkok.

militaires.

Indicateurs: une augmentation sensible du pourcentage d'agents
pénitentiaires recevant une formation en matiére de normes
313

internationales et de bonnes pratiques.

Fournir une formation conjointe sur les mécanismes de contrdle des
prisons et préparer des documents de formation et de référence sur

les procédures et les stratégies d'information.

La capacité des autorités maliennes a s’attaquer a la
surpopulation des prisons et aux détentions illégales et 321

3.2
arbitraires est renforcée.

Fournir un appui technique au MJDH et aux 0SC pour développer une
politique de solutions alternatives a l'emprisonnement pour les
délinquants de sexes masculin et féminin, et les mineurs et, surla base
de politiques, procédures et systémes, établir des liens entre un telle
politique de solutions alternatives et les efforts de développement

des compétences et de création de revenus ou les mesures
multisectorielles visant a réintégrer les délinquants de sexes
masculin et féminin dans le marché du travail.

120.000
29.800
MJDH /
DNAPES
76.000
451.000
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i ion i : la Maison centrale d’arrét de Bamako a été
construite pour un nombre maximum de 400 détenus.
Actuellement, plus de 1800 détenus sont enfermés a la MCA. Plus
de 60 % de ces détenus sont en détention provisoire. Les
structures pénitentiaires sont vétustes et mal équipées. Un
manque de matériel et des crédits budgétaires insuffisants
entravent leur bon fonctionnement. Les prisons sont
surpeuplées et leur fonctionnement ne respecte pas les normes
internationales applicables. La situation est aggravée par un
manque de sireté, de sécurité et d’assistance judiciaire. Le
systéme pénitentiaire du Mali est gravement sous-développé en
matiére de systtme de gestion des affaires. Le matériel
informatique est rare et les dossiers sont principalement
manuscrits, ce qui rend extrémement difficile I'établissement de

chiffres et de statistiques au niveau national.

Indicateurs : un nombre réduit de détenus a la MCA, un nombre
accru de détenus bénéficiant d’'une aide judiciaire, des conditions

de détention améliorées. Une augmentation sensible du
pourcentage des affaires qui sont enregistrées électroniquement
a partir de systémes de dossiers sur support papier.

322

Faciliter la mise en place d’un systéme de gestion des affaires et

d’enregistrement.

3.3 Les personnes en détention provisoire regoivent une
: assistance judiciaire.

Situation initiale ; dans la Maison centrale d’arrét de Bamako, plus de 60
% de ces détenus sont en détention provisoire. La majorité des détenus
n‘ont pas les moyens d’obtenir une aide judiciaire et de se faire
représenter en justice. Pour de nombreux détenus, la durée de leur
détention provisoire est supérieure a la celle de la condamnation
encourue. Les structures existantes ne sont pas suffisantes pour
garantir la fourniture efficace, efficiente et indépendante de services
d’aide judiciaire aux personnes en détention provisoire au Mali.

Indicateurs : un nombre considérablement réduit de détenus a la MCA,
un nombre accru de détenus bénéficiant d’'une aide judiciaire et d’une

représentation en justice gratuites, une augmentation sensible du
pourcentage de personnes en détention provisoire bénéficiant d'une

aide judiciaire.

33.1

Faciliter les partenariats entre la DNEPS, les autorités pénitentiaires
compétentes, les juridictions répressives, les fournisseurs d’aide
judiciaire et les OSC concernées pour garantir un examen régulier des

affaires de détention provisoire.

Fournir un appui & l'aide judiciaire aux personnes en détention
provisoire A travers une équipe spécialisée évaluant et prenant en
charge les personnes en détention provisoire et traiter les dossiers en

attente a travers des sessions extraordinaires.

3.4 Les conditions de détention sont améliorées.

34.1

Faciliter la réhabilitation et la fourniture d’équipements pour
améliorer les infrastructures de certaines prisons conformément aux
Régles Mandela et aux Régles de Bangkok applicables aux

délinquantes.

400.000

382.500

386.500

771.000
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i ion _ini : les structures pénitentiaires sont vétustes et mal
équipées. Un manque de matériel et des crédits budgétaires insuffisants
entraventleur bon fonctionnement. Les prisons sont surpeuplées etleur
fonctionnement ne respecte pas les normes internationales applicables.
Le centre agricole de Bamako est sous-utilisé et ne posséde que 8 agents
pénitentiaires (pour une capacité maximum actuelle de 20). Ils ne

cultivent que 6 des 200 hectares disponibles (le CICR prévoit d’accroitre
ce qui ménage des possibilités d’expansion).

les capacités a 30 hectares,

Indicateurs: le Centre pénitentiaire agricole du MJDH exploite ses
capacités de production d’aliments qui lui permettraient de nourrir la

moitié de la population carcérale de Bamako, s'il s’agissait d’'une ferme

pleinement opérationnelle.

3.4.2

Fournir des équipements et améliorer les installations dans les
prisons pour femmes, en complément de l'aide existante des

donateurs (par exemple, 'UE).

34.3

Fournir un appui au Centre pénitentiaire agricole et aux autres
projets agricoles de maniére a augmenter leur potentiel
d’amélioration de la qualité et de la quantité de I

détenus.

‘alimentation des

25 Des programmes de réadaptation et réinsertion sont
' développés et mis en ceuvre pour les détenus des deux sexes.

ituation initiale : les activités professionnelles dépendent toutes de
'appui des donateurs. Les détenus n’ont que peu ou pas de possibilités
de se former ou de travailler 2 la planification de leurs qualifications en

vue de leur libération.

Indicateurs : création d’une ligne budgétaire pour la formation et des
activités éducatives et de réinsertion sociale dans le budget de la
DNAPES/du MJDH et, par conséquent, adoption d’une approche durable
de réinsertion sociale (cf. p. 124 du Document de réforme nationale SJP).

351

Faciliter les activités génératrices de revenus qui permettent la
réinsertion sociale et complétent les budgets limités des services

pénitentiaires.

3.5.2

Faciliter les dispositifs de réadaptation des détenus, et les activités
professionnelles et récréatives dans les prisons.

300.000

414.000

3.415.800

TOTAL DU RESULTAT 3

Résultat 4 ; amélioration de 'accés a la justice pour les populations affectées par le conflit.

La mobilisation de la communauté pour sensibiliser
Popinion publique sur I'égalité entre les sexes et les droits
des femmes et pour définir des stratégies de prévention des

VSS et des VSLC est renforcée.

Soutenir un programme complet de sensibilisation communautaire

aux niveaux national et local en matiére d’égalité des sexes et de
prévention des VSS/VSLC en renforcant les capacités des 0SC locales
et en mobilisant un large éventail d’acteurs de la justice, des médias,
du secteur privé et de chefs religieux et communautaires.

610.000

it
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i ion initiale : eun taux élevé d’analphabétisme et un bas niveau de
connaissance des droits légaux et du systéme judiciaire ; » la plupart des
Maliens utilise le systéme de justice traditionnel; un niveau de
connaissances bas & négligeable parmi les juges traditionnels; une
communication et une collaboration limitées entre les 0SC et agents des
forces de 'ordre en matiére de prévention des VCF, en particulier dans

les zones rurales.

Indicateurs: des statistiques indiquant une augmentation de la
connaissance des droits légaux, désagrégées par sexe ; des statistiques

indiquant une image positive du systéme judiciaire officiel ; le nombre
d’heures d’émission radiophonique a destination de la population; le
nombre de personnes ayant participé A des séances de théatre et
d’information ; le nombre de chefs communautaires ayant regu une
formation concernant leurs droits et obligations; 20 % des secteurs
concernés des communautés locales/OSC sont mobilisés pour
participer a des campagnes de sensibilisation sur les violences sexistes
60 % des secteurs concernés des communautés locales sont mobilisés ;
20 0SC sont formées pour organiser des forums réguliers avec les
services de maintien de l'ordre (Police nationale et Gendarmerie) surla
prévention des VCF a Bamako, Gao, Kayes, Tombouctou et Mopti; 50 %
des juges traditionnels traitent des affaires concernant les questions
relatives aux femmes, dans le respect des droits protégés.

4.1.2

Promouvoir les initiatives de sensibilisation au droit a I'échelle
nationale, en particulier pour les femmes et les groupes vulnérables,
des mécanismes appropriés d’intervention en matiére de justice et
les compétences des institutions de maintien de 'ordre et

judiciaires.

508.500

4.1.3

Faciliter les partenariats entre le MJDH et le Ministére de
I'enseignement supérieur pour inclure des thémes relatifs a I'égalité

des sexes (tels que la justice pour les femmes et les droits des
femmes) dans les programmes existants de formation en droit dans

trois universités locales.

79.000

Les victimes de violations liées au conflit, y compris les
victimes de VSLC, bénéficient d’'un appui médical, psycho-

.2
social et juridique mobile.

ituation initiale : 'accés a la justice pour les victimes de violations liées
au conflit est entravé par l'absence d’avocats et de tribunaux
opérationnels tant dans les régions qu’a Bamako, ainsi que par les frais
des procédures judiciaires. Les victimes ont une connaissance
insuffisante des recours dont elles disposent. Peu de victimes regoivent
une aide judiciaire et financiére pour engager une procédure devantun
tribunal malien. Aucune affaire de violence sexuelle n’est soumise au
systéme officiel ; 11 avocats maliens qui représentent des victimes de
VSLC devant les tribunaux maliens n'ont jamais bénéficié d'une

formation spécialisée.

421

Soutenir des organisations de maniére a fournir des conseils et une
assistance juridiques dans le cadre de procédures judiciaires aux

victimes de violences liées au conflit.

4.2.2

Fournir une assistance opérationnelle pour permettre aux
survivants et aux témoins de participer 4 des procédures pénales.

350.000

60.000




Un projet commun des Nations Unies — Lutter contre les facteurs de conflit au Mali a travers I'état de droit —2016-2020

Indicateurs: 100 victimes ont regu une assistance juridique pour
préparer leurs affaires, 100 victimes ont porté leurs affaires devant les
tribunaux, 20 avocats bénéficient d'un appui pour fournir leur
assistance dans le cadre de certaines affaires. La population de
Tombouctou, Gao et Mopti est informée des mécanismes disponibles de
réparation judiciaire pour les affaires liées au conflit. Les victimes de
VSLC sont représentées par des avocats faisant preuve d’une expertise

particuliére en matiere de VSLC.

4.2.3

Faciliter la création et I'équipement de centres d’écoute mobiles.

1.700.000

Des mécanismes de protection globaux sont développés et
fournis aux victimes et témoins participant directement aux

4.3
procédures judiciaires.

ituation initiale : le Mali dispose de trés peu de mesures globales pour
protéger les victimes et les témoins et garantir que des procédures et
pratiques saines, y compris des arrestations et des procédures
d’interrogatoire, en particulier lorsqu'il s’agit de femmes, de jeunes ou

autres groupes vulnérables, sont mises en ceuvre.

Indicateur : une augmentation sensible du pourcentage d’affaires dans
lesquelles des mécanismes de protection ont été utilisés.

\ 4.3.1

Faciliter la création et le fonctionnement de mécanismes de
protection, y compris un réseau d’alerte et des mécanismes de
coordination entre les autorités nationales, les acteurs des Nations

Unies, les OSC et tout autre acteur concerné.

282.000

Aider les entités étatiques a renforcer les capacités des institutions
et du personnel & protéger les victimes et les témoins,
conformément 3 leurs attributions.

\Mw.m
\‘Aw‘m

Identifier les affaires nécessitant une protection, effectuer un
examen au cas par cas du bénéficiaire et une vérification des faits,
fournir un appui technique a 'élaboration de MON, d’une stratégie
de programme, fournir un suivi des affaires nécessitant une
protection, assurer la liaison avec la CPI en tant que de besoin.

425.000

125.000

\M\*

Renforcer les capacités des OSC et des autorités judiciaires et de
maintien de I'ordre nationales, participer aux mécanismes de
protection et fournir une protection complémentaire aux victimes et
témoins de violations des droits de 'homme, y compris & travers la
gestion d'un Fonds d’affectation spéciale de protection.

832.000

Une stratégie et des mécanismes de justice transitionnelle

4.4 sont en place et fonctionnent conformément aux régles et
normes internationales.

i ion_initiale : 0 CVJR opérationnelle en 2015 ; 0 politique / loi; 0
affaire emblématique de violation des droits de 'homme devant les

tribunaux.

441

Fournir un appui technique et logistique a 'organisation de
consultations sur les besoins de la justice transitionnelle (droits a la
vérité, 4 1a justice, 2 la réconciliation, et & réparation) aux niveaux

central et régional.

53.000

4.4.2

Fournir une assistance technique a I'élaboration et & 'adoption
d’une Stratégie nationale de justice transitionnelle.

94.000
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Indicateurs : une CVJR opérationnelle 3 Bamako et dans deux régions ;

1 politique/loi adoptée ; 10 affaires de violation flagrante des DH devant

les tribunaux; tous les commissaires sont formés; la population de
Bamako, Gao, Mopti et Tombouctou a connaissance de laJT etde la CVJR.

4.4.3

Evaluer les besoins et fournir un appui technique et logistique pour
garantir la mise en place législative et physique et le fonctionnement
efficace de la CVJR et renforcer les capacités du personnel de la CVJR
en ce qui concerne les questions thématiques pertinentes et les

compétences spécialisées.

4.4.4

Fournir un appui technique et logistique & l'organisation d’une
campagne de sensibilisation 3 la justice transitionnelle pour la

population.

1.115.000

88.000

1.433.000

Des services VCF efficaces, axés sur les survivants et
multisectoriels sont fournis dans I'ensemble du pays

4.5
aux femmes et aux enfants.

ituation initiale : 0 Centre polyvalent en 2015.

Indicateurs: des centres polyvalents pilotes sont créés en 2016 a
Bamako et Gao et cing Centres polyvalents au total sont créés et
opérationnels en 2020 ; une augmentation en % du nombre de victimes

de VSS aidées par des Centres polyvalents.

451

Fournir un appui  la Police nationale et au MJDH pour développer et
établir des Centres polyvalents pour les victimes de VSS dans le cadre

d’un projet pilote 4 Bamako et a Gao.

4.5.2

Renforcer les capacités des OSC locales, y compris les assistants
juridiques, pour appuyer les activités et services des Centres
polyvalents, tels que I'aide judiciaire, I'assistance psycho-sociale, les
soins de santé, l'aide psychologique et l'orientation vers des

enquéteurs.

360.000

8.114.500

TOTAL DU RESULTAT 4

19.395.611

TOTAL GENERAL DES ACTIVITES

Xiv
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Annexe 2 : Programme de travail annuel 2015-2016
Organisme Institution Zone Budget
Activités connexes des Nations stitu _. s . . T1 | T2 T3 | T4 udge Détails
partenaires géographique 2016 ($)
Unies
_ ESULTAT 1: :mz.noznmgmz,_. _zﬂ.:c.:OZZm_. DES m,_.xcﬂ.cxmm z>doz>rmm DEL’ETAT DE Uao_... g _
§ salisation 1.1 Fonctionnement efficace des Directions des services de maintien de Fordre (appui aux OPJ). _
N Activité 1.1.1 Fournir un appui a de nouvelles structures régionales de maintien de l'ordre. _
Procéder a une évaluation des
structures les plus efficaces pour les Bamako et les Consultant PFF pour 3 mois {90 jours, 1S de 200 $) plus
1.1.1.1 | structures régionales de maintien de POL Md!l DGPN DGGN régions X X 22.000 et d’avion
I'ordre prescrites par I'accord de paix et g (MINUSMA UNPOL avec le Groupe RSS).
a des consultations a cet égard.
Organiser des consultations et des : B
1.1.1.2 | ateliers sur la structure des structures POL Mdi DGPN DGGN mmawx.o etfes X X 20.000 Consultations et ateliers !
. . , régions (MINUSMA UNPOL avec le Groupe RSS). b
régionales de maintien de l'ordre. -
5
Activité 1.1.2 Appuyer la création d’un groupe spécialiste de la problématique :o33mm4m33m ]
Appuyer la création d'un groupe
spécialiste de la problématique
hommes-femmes au sein de la DPGN, y Pour les véhicules, le carburant, I'entretien, la remise en
1.1.2.1 | compris la mise en place de systemes ONU Femmes DGPN Bamako X | X 80.000 . o . /
. . " : état, les équipements et 3 agents.
informatiques et d’une gestion des
affaires de violence sexiste et la
fourniture d’équipements.
Formation initiale et continue pour le
Id
1.1.2.2 umao\::m ) u Groupe de la ONU Femmes DGPN Bamako X X 20.000 Formation continue.
problématique hommes-femmes de la
DGPN.
ﬁ Activité 1.1.3 Appuyer le renforcement des capacités du personnel du Mdl, du MdD et des DGPN/DGGN
Fournir des conseils techniques sur la
mise en place de systémes Déploiement & partir de la FPP de Brindisi d’un conseiller
opérationnels d'inventaire des stocks en logistique (dispesant d’une expertise en matiére
et de gestion du matériel roulant (pour d’achats, de gestion du matériel roulant, d’entretien et
1.1.3.1 | les équipements, en particulier les POL MdI DGPN DGGN Bamako X X 20.000 inventaire) pour 6 mois : 40.000 $. Ce co(it devrait étre
véhicules, les téléphones cellulaires, les partagé 50/50 avec le SJP dans le cadre du1.3.1ci-
Ti, le matériel de scéne de crime), y dessous qui utilisera le conseiller pour fournir des consei
compris la rédaction de MON et la au MJDH sur les mémes questions.
création de structures.
MMMW_M_MMMHM MM”‘:MMH-_,_MM M ”c%_mm...wm_‘m 6 cours pour 20 personnes, 3 jours, indemnité de
1.1.3.2 - . i . POL Mdl DGPN DGGN Bamako X X 9.355 déplacement et déjeuner plus location des lieux ; partagé
d’inventaires et de gestion du matériel :
roulant 50/50 avec le SIP dans le cadre du 1.3.1 ci-dessous.

XV
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Fournir les équipements requis pour

mettre en place un systéeme efficace
1133 " ) .

d’inventaire des stocks et de gestion du

matériel roulant.

POL Mdi DGPN DGGN

Bamako

X 10.500

3 sites, 1 PC, 2 ordinateurs portables, une imprimante de
code-barres, un scanner de code-barres, logiciels. L'achat
et la mise a disposition doivent &tre liés aux procédures du
1.1.3.

Réalisation 1.2 Les mécanismes de contréle centraux des enquétes de police et des activités judiciaires sont renforcés.
Activité 1.2.1 Aider le Md! et fe MdD & assurer un contrdle de la qualité du travail des OPJ.

Consultant (3 mois) = 44.000 $ + 1 ordinateur, 1

Fourni assistance techni
12,11 | Fournirune assistance technique aux POL Mdi DGPN DGGN Bamako X 46.500 Mok
Inspections générales. imprimante = 3.700 $
_
Fournir des équipements pour appuyer 5 ordinateurs et imprimantes pour chacune des DGPN et
y
" o DGGN (5 x 2.500 $) ; des bons de carburant (50 $ par
1.2.1.2 | le fonctionnement opérationnel du POL Mdi DGPN DGGN Bamako X 26.200 . GG , (5 &. . o, . ,A m:u
o i mois). L’achat et la mise a disposition doivent étre liés aux
secrétariat des Inspections. A
procédures du 1.1.3.
Examiner et améliorer les mécanismes
de protection de 'intégrité du
personnel de la justice, fournir un
appui aux inspections internes
(création/renforcement de I'équipe
d’inspection ; fourniture
pl . I )
1213 d mn:_umﬂ:}m:ﬁm\ _uanmacz.wm et manuels ONUDC MJDH mmam_mo etles X X X 35.000 Contribution en pourcentage a 'expert P3.
pour enquéter sur les affaires de régions
corruption ; contribuer a la mise en
ceuvre de plans d’action pour l'intégrité
de la justice}, fournir un appui au
développement/a la révision des codes
de déontologie des fonctionnaires
judiciaires.
Concevoir des cours et fournir une
formation en matiére de déontologie et . . . .
s . ) I rmation (10.000 $) et frais de déplacement
1.2.1.4 | d'intégrité pour les fonctionnaires ONUDC MIDH Bamako X X X 20.000 2 ateliers de formati , ( ?) et frai P
e de l'expert (10.000 S).
judiciaires et autres personnels
judiciaires. |
Activité 1.2.2 Appuyer les initiatives facilitant la compréhension par le public des services de maintien de 'ordre. ;
Appuyer la conception et l'installation Installation des panneaux dans des zones pilotes & Mopti,
1.2.2.1 | de panneaux publics d'information sur pPOL Mdi DGPN DGGN Bamako X X 9.000 Tombouctou et Gao (10 brigades, 4 commissariats) x 500 $
les services de maintien de 'ordre. par bureau ; 2.000 $ pour les réunions de consultation.
sensibilisation pour familiariser le ONUDC MJDH mmﬁMMMMM les X X X 10.000 Frais d’impression et un événement.

1.2.2. . N
222 public avec le systéme et les
procédures judiciaires.

s ressources humaines du MIDH

Réalisation 1.3 Les capacités des fonctionnaires du MIDH & exercer leurs fonctions sont renforcées.

\ Mener des campagnes de

Activité 1.3.1 Aider le MJDH 2 effectuer une évaluation des capacités du personnel et a améliorer les fonctions de gestion de:

xvi
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Aider le MJDH a effectuer une
évaluation exhaustive des capacités du
personnel et & améliorer les fonctions
de gestion du personnel du MJDH.

PNUD MIDH

Bamako

c:no:m:_ﬂm:ﬁvocq_.m<w_:mzo=m:mﬁo_ém:o:_mn_m
98.000 renforcement des capacités des ressources humaines.
Expertise technique en formation et 2 ateliers.

Déploiement & partir de la FPP de Brindisi d’un conseiller en

131.2

Fournir des conseils techniques sur la
mise en place de systémes
opérationnels d’inventaire des stocks
et de gestion du matériel roulant (pour
les équipements, en particulier les
véhicules, les téléphones cellulaires, les
Ti, le matériel de scéne de crime), y
compris la rédaction de MON et la
création de structures.

P MIDH

Bamako

logistique {disposant d’une expertise en matiére d’achats,
de gestion du matériel roulant, d’entretien et d’inventaire}
pour 6 mois : 40.000 $. Ce codt devrait étre partagé 50/50

20.000
avec POL dans le cadre du 1.1.3 ci-dessous qui utilisera le
conseiller pour fournir des conseils au Mdi sur les mémes
questions.
6 cours pour 20 personnes, 3 jours, indemnité de
9.356 déplacement et déjeuner plus location des lieux ; partagé

Fournir les équipements requis pour
mettre en place un systéme efficace
d’inventaire des stocks et de gestion du

ip MIJDH

matériel roulant.

Bamako

50/50 avec POL dans le cadre du 1.1.3 ci-dessous.

50.! .
000 Expert dépioyé par V'EE [travaille également avec le Doyen

|

Fournir un appui technique au MJDH en
matiére de politique d’intervention
judiciaire contre les VSLC.

PNUD MIJDH

Bamako

[50% du des juges, voir 2.1.3.1 ci-dessous}.

Activité 1.3.2 Aider le MJDH & assurer un contrdle de la qualité du travail du personnel.

|

Aider le MIDH & assurer un contrble de
la qualité du travail du perSonnel
(recrutement au mérite et tenant
compte de la problématique hommes-
femmes, évaluations et nominations
transparentes et objectives, application
de codes de déontologie, etc.).

PNUD MJDH

Bamako

salaire)
Le consultant devra fournir une formation et un appui au
MIDH en matiére de rédaction de documents d’appui
150.000 interne, de descriptions de poste, former le personnel des

RH au contrdle de la qualité du travail, conseil et

formations, développement de MON.

Activité 1.3.3 Aider le MIDH 2 évaluer les procédures existantes visant a préparer et exécuter les budgets.

1331

Fournir un appui technique au MJDH
pour évaluer les procédures existantes
visant a préparer et exécuter les
budgets, comprendre les exigences du
B N 0 PNUD
Ministére des finances, améliorer les
compétences et la capacité a
s’acquitter des fonctions avec

efficacité.

MJDH

Bamako

X

Le consultant devra fournir une formation et un appui en
42.000 matiére de planification budgétaire, de stratégie et de
sensibilisation. Formation sur les processus budgétaires.
Un consultant + 2 ateliers.

—

Activité 1.3.4 Faciliter la diffusion du Plan national des priorités de la justice finalisé et la formation sur celui-ci.

Des copies devraient étre distribuées a chacune des entités

1.3.4.1

Publication de copies du Plan national
des priorités de la justice aux fins de
diffusion.

MJDH

Bamako

5.000 partenaires CMC qui les diffuseront dans le cadre de leurs
activités.
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Fournir un appui a la cérémonie de
lancement du Plan national des
priorités de la justice.

MJDH

|

15.000

Bamako X

\ 1.3.4.2

Organiser des ateliers nationaux afin
d’harmoniser le Plan national des
priorités de la justice avec les
dispositions des instruments
internationaux.

ONUDC MIDH

\ 1.34.3

Bamako X X X X 30.000 Fourniture de conseils pendant 2 mois et deux ateliers. \

Réalisation 1.4 Les mécanismes de contrdle des activités judiciaires sont renforcés.

ions et des prisons et préparer des documents de formation et de référence.

Activité 1.4.1 Fournir une formation conjointe sur les mécanismes de contrdle des juri

Contribution au P4 (25.000 S) ; 2 ateliers ; formation.

Préparer un manuel sur les contréles
décrivant les procédures et autres
stratégies d'information, y compris les
normes et indicateurs des DH

1.4.1.1 MJDH

X 75.000

Bamako

S S

_
\
ﬁ

Activité 1.4.2 Appuyer les initiatives facilitant la compréhension par le public des services judiciaires.

Instaliation des panneaux dans des zones pilotes a Mopti,

Appuyer la conception et l'installation
de panneaux de service public MIJDH

1.4.21
indiquant les tarifs officiels.

Tombouctou et Gao (18 tribunaux et parquets) x 500 $ par

11.000
bureau ; 2.000 $ pour fes réunions de consultation.

I
Bamako et les X

régions

e

... pour effectuer des visites d’inspection et en rendre compte.

Activité 1.4.3 Renforcer les capacités des organes de contréle interne et I'appui & ceux-ci

Aider le MdJ & effectuer des états des

10 % du P4 (25.000 $) ; 50 % de 2 NPO (20.000 $).

lieux sur les problemes clés des DH
1431 dans les moamimm relevant du nozﬁ,o_m DH MIDH Bamako X X X X 45.000
du JS! et & rendre compte des progreés
annuels par rapport aux états des lieux
réalisés.
| 1.43.2 | Appuiauxvisites dinspection. I MIDH nord | x | x | x | x | 10000 1S, équipement. |
1.4.3.3 | Appui aux visites d'inspection. PNUD MIDH Sud X \ X X X 8.000 11S, équipement. \s
Evaluer le fonctionnement de la justice,
les besoins en personnel dans chaque
juridiction pour décider du Dans
1.4.3.4 | déploiement et du transfert du ONUDC MIDH I'ensembledu | X X X X 11.250 Contribution au P3, consultants experts et déplacements.
personnel judiciaire, systéme pays.
d’évaluation de la qualité du travail des
juges.
Fournir un appui aux inspections
internes (création / renforcement des
équipes d’inspection et des
équipements, procédures et manuels Dans
1.4.3.5 | pour enquéter sur les affaires de ONUDC MJDH I'ensemble du X X X X 11.250 Contribution au P3, consultants experts et déplacements.
pays.

corruption, publier la liste de contréle
annuel, fournir une formation au
personnel et une aide pour lui
permettre de mettre en ceuvre des
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plans d’action pour l'intégrité de la
justice dans certaines régions).

Contribution au P3, consultants experts et déplacements.

Fournir un appui au développement/a
la révision des codes de déontologie Dans
1.4.3.6 | des fonctionnaires judiciaires et a la ONUDC MJDH Fensembledu | X | X | X X 11.250
révision du systéme des procédures pays.
Concevoir des cours et fournir une
formation en matiére de déontologie et Dans
1.43.7 | d’intégrité pour les fonctionnaires ONUDC MIDH I'ensemble du X X X X 11.250 Contribution au P3, consultants experts et déplacements.
judiciaires et autres personnels pays.
judiciaires.
Réalisation 1.5 Le cadre national pour la mise en ceuvre d’un systéme d’aide judiciaire est renforcé et un systéme national d'aide judiciaire est créé. _

égier pour la fourniture d’une aide judiciaire et établir le systéme le plus économique...

le modéle a pri

Evaluation des modéles d’aide judiciaire, consultations des

parties prenantes, ateliers sur le modele a privilégier,

49.000 s g e . .
plans pour un fonds d’aide judiciaire, 3 mois de conseils +

2 ateliers.

Activité 1.5.1 Aider le MIDH a ch

Aider le Ministre de la justice malien a
choisir le modeéle a privilégier pour la
1511 .woc_d;:qm d :,:m aide EQ.. ire mﬁ. PNUD
établir le systéme le plus économique
pour la rémunération des prestations

MIDH Bamako X

fournies.
Activité 1.5.2 Aider le MIDH a définir une Stratégie nationale d’aide judi

ire et a établir des services gratuits d’aide judiciaire, ainsi qu’un fonds d’affectation spéciale national pour l'aide judiciaire.
Définition d’une Stratégie nationale d'aide judiciaire sur la
base d’une évaluation du modele a privilégier, 2 mois de

1.5.2.1 | Aiderle MIDH 3 définir une Stratégie PNUD MIDH Bamako X | X 28.000

nationale d’aide judiciaire. .

conseils.

>MN“WMM*_.M..MWWMMMHM QJH“MMM Création de bureaux d’aide judiciaire liés aux tribunaux,
1.5.2.2 8 ) 1ae) X pe PNUD MIDH Bamako X X 50.000 formation des parties prenantes au systéme national

une représentation par avocat devant iy e . . .

) NP d’aide judiciaire, 3 mois de conseils, 1 atelier.

chaque tribunal inférieur.

Fournir une formation au personnel en

partenariat avec les autorités . :

. f . Bamako et les Contribution en pourcentage au P3 (17.500) ; session de
1.5.2.3 | nationales et organiser des ateliers ONUDC MIDH o x | x| x| x| 22500 . pourcentag ( )
Ly X régions formation (5.000).

pour sensibiliser les parties prenantes

clés au role des assistants juridiques.

Produire des documents d’information

et organiser des activités de b .

AN . - Bamako et les Contribut n rcentage au P3 (17.500 S) ; session de
1.5.2.4 | sensibilisation dans certaines régions ONUDC MIDH mS\ R X X X X 27.500 ontr! .: fon en pou n { $)
. ) régions formation (5.000) ; et matériels (5.000 $).
sur les droits de 'homme et le
processus judiciaire, en partenariat

XixX
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avec des assistants juridiques et les
autorités nationales.

Activité 1.5.3 Aider le MJDH a instaurer un organisme national et indépendant de contrdle de I'aide judiciaire.

—

Aider le MIDH & instaurer un organisme

national et indépendant de contréle de

I'aide judiciaire pour les besoins de Le consultant devra instaurer un organisme indépendant
I"agrément et du contréle des Bamako et au d‘aide judiciaire, aider le MIDH & rédiger des directives
fournisseurs d’aide judiciaire, fac PNUD MIDH niveau X 49.000 destinées 3 cet organisme, apporter son aide dans le cadre
création d’une procédure d’agrément national de la sélection de ses membres. 3 mois de conseils + 2

des fournisseurs d’aide judiciaire (y ateliers.

compris I'aide judiciaire, I'assistance et

la représentation).
Réalisation 1.6 La législation clé existante est examinée et des lois prioritaires sont rédigées.

1531

L |

Activité 1.6.1 Fournir un appui technique aux ministéres et comités d‘élaboration des lois concernés au titre de I'élaboration ou de I'examen de certaines lois.

Un appui administratif & I'ensemble des
processus d’élaboration et d’examen
législatifs avec la participation de 35.000 15% du poste P3 ; frais administratifs (5.000 $).
I'ensemble des organismes des Nations

Unies et des interlocuteurs du GdM.

x

ONUDC MIJDH Bamako

16.1.1

Un appui technique au MIDH avec la
participation de la DGPN et de la
DGGN, du MdI et du MdD, ainsi que de
POL et JP, pour réviser le code de .
1.6.1.2 | procédure pénale, y compris la MIDH Bamako X 120.000 Consuitant mwﬁmn 100.000 5, atelier 10.000'5,
P . déplacements 10.000 $.

réécriture de la section concernant les
OPJ, la facilitation de la création d'un
service d’exécution des peines, et le
code pénal.

X 50.000 20% du spécialiste des questions concernant la justice

’ pour les femmes (50.000 $).

ONUDC

Un appui technique au Ministére de la
justice et du MPFEF pour élaborer un
projet de loi sur les violences sexuelles
et sexistes conforme a la CEDAW et aux
normes internationales applicables.
30% de 250.000 $ annuels pour un spécialiste des droits
de 'homme de niveau P4 = 75.000 $
X X X 103.000 2 mois d’hanoraires de consultant international = 28.000
S.

ONU Femmes MIDH Bamako

1.6.1.3

Un appui technique est fourni au Md)J
MIDH Bamako

et a la CNDH au titre d’une loi de
protection des victimes et témoins.

1.6.1.4 DH

XX
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Un consultant en matiére d’élaboration des lois, y compris
pour la réforme du code pénal et la police scientifique,
pour effectuer notamment une évaluation du code de
procédure pénale et des révisions nécessaires en
fonctions des besoins des OPJ.

Un appui technique est fourni pour
donner des conseils d’expert sur le
processus de réforme du code pénal /

1.6.1.5 | code de procédure pénale, ainsi que MJDH Bamako X X X X 42.000
sur le processus législatif pour faciliter
la création d’une groupe opérationnel

le et des autres parties prenantes.

sation de la société

25 % de 132.000

6 ateliers, matériel, subventions aux ONG

{Une semaine, 20 participants = 7.000 x 6 = *42.000)
Impression/Matériel = 10.000

Subventions aux ONG = 80.000

Activité 1.6.2 Faciliter les consultations et la sensi

Faciliter les consultations et les
activités de sensibilisation de la société
civile et des autres parties prenantes, OSC/ONG Bamako X X 33.000
telles que le législateur et les partis
politiques.

16.2.1 ONU Femmes

Ateliers et initiatives.

X 35.000

Sensibilisation de la société civile et du
public a fa loi de protection des
victimes et des témoins. i i
'RESULTAT 2 : RENFORCEMENT DE LA CAPACITE OPERATIONNELLE A FOURNIR DES SERVICES D

DH OSC/ONG Toutes

1622

Réalisation 2.1 La capacité des acteurs des services de maintien de Pordre et de fa justice & mener des enquétes et & engager des poursuites de maniére efficace est renforcée.

\ Activité 2.1.1 Fournir un appui aux commissariats, brigades, bureaux de police régionaux, parquets et institutions judiciaires a I'aide des équipements et de I'appui logistique nécessaires.
Fournir des équipements a 10 brigades Mopti, En fonction des besoins, y compris les menottes,
2111 et 4 commissariats dans des zones POL Mdi DGPN DGGN Tombouctou, X X X X 28.000 téléphones cellulaires, bons de carburant... 2.000 $ par an
pilotes a Mopti, Tombouctou et Gao. Gao et par bureau.
Fournir des équipements aux tribunaux Mopti, Somme forfaitaire a distribuer en fonction des besoins et
2.1.1.2 quip i wp MIDH Tombouctou, X X X X 28.000 aprés établissement d’une procédure de demande. Peut
et parquets dans des zones pilotes. .
Gao clure les fournitures de bureau, les bons de carburant...
Activité 2.1.2 Renforcer la capacité a effectuer des enquétes et & engager des poursuites.
Rédaction d’'un document de réflexion
et d’une étude de faisabilité sur la N
Déploiement a court terme d’un expert du Siége ou du
» MIDH DGPN DGGN X 12.000 SCJC (40 jours x 200 § plus billet d’avion).

2.1.2.1 | maniére de faciliter les enguétes et les

poursuites relatives aux infractions
Séminaire de 3 jours (réservation des lieux} pour environ

X 20.000 60 personnes (repas), inviter également le barreau, les
’ médecins, etc. ; inclure les S et billets d’avion pour 5
experts de Dakar (1.500 $ chacun) ; le matériel.

graves.

Organiser un séminaire de haut niveau

{incluant la police et la justice} sur P MIDH DGPN DGGN Bamako

2122

preuves.

XXi
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Bamako et les 10.000 Evaluation & partir du Siége ou de la FPP de Brindisi, sur la
' base de V'évaluation existante de 'ONUDC.

luation d . "assi
Evaluation des besoins d'assistance en POL MJDH DGPN DGGN ax X
régions

2123 matiére de police judiciaire.

Fournir une formation conjointe aux
1S, experts, location des lieux ; inclure les procureurs et

groupes de gestion des scénes de crime
2.12.4 | €nmatiére de photographie, de POL MJOH DGPN DGGN Bamako X | x | 14.000 |
balistique, d'intervention sur les scénes les juges.
de crime aprés des attaques
terroristes...
Contribuer & la rédaction d'un Plan mo:::,ﬂ un appui masma‘mna.zﬁ ades m_.ocuwm de travail sur
d'action conjoint (avec le GAM, NL, FR nmm.nrmamm .Em,.\mzﬁ se qmcs__. n:m.n:m mmam_um pendant 3
. POL MJDH DGPN DGGN Bamako X X 10.000 mois) ; publication ; frais accessoires. JP et 'ONUDC (et
d’autres, selon les demandes) contribueront a I'appui
administratif.

2.1.2.
1.2:5 USA, EUCAP...} pour promouvoir
['utilisation des preuves.

h Activité 2.1.3 Renforcer la capacité des acteurs des services de maintien de ordre et de la justice 2 mener des enquétes et & engager des poursuites en matiére de VSS.
Fournir des conseils techniques au 50.000
j lati k ) é & par I'EE ille également fe MJDH,
2131 Uo<.m: des juges qm‘m:<mmsw3 mcm EE MIDH wmaw .o etles X X X X [50% du Expert déployé pai / H-m<m_1_m également avec
affaires de VSLC qui ont été portées régions . voir 1.3.1.4 ci-dessous].
Lo salaire)
devant la justice.
Fournir une expertise technique pour |
iller | li i . B ko et . .
2.13.2 oo:m,m. m.‘:m po _nm\mmsum::m:m m:. EE Police/Gendarmerie ma.m .o etles X X X X 100.000 Expert déployé par I'EE.
matiére d’intervention dans les affaires régions
de VSLC.
* Réalisation 2.2 La capacité des tribunaux & rendre la justice est améliorée. _
* Activité 2.2.1 Soutenir la création d’un service d’application des peines dans trois juridictions pilotes. _
Evaluer le caractére adéquat des lois
existantes prévoyant des alternatives a
I'emprisonnement et fo B k [ . . .
prisonneme rmuler des P MJDH mﬂMﬂMM s X 35.000 Conseils de courte durée (3 mois) ; déplacement.

2211 . S "
recommandations sur la création d’un
service d’application des peines dans

chaque juridiction.
Activité 2.2.2 Organiser des exercices de formation et de tutorat avec le personnel des tribunaux sur leurs divers actes juridiques administratifs.

Aider e MdJ et les tribunaux
nationaux/régionaux a développer une
Mﬂwhﬂ.mmﬂMmmnomﬂ:mhowcﬂ MMMJMquQmmﬁm_m Honoraires d’expert international = 100.000 $
2,221 : p ! m: 102.200 Equipement : 1 ordinateur, 1 téléphone ceflulaire = 2.000
personnel des tribunaux, en matiére
, o N +200=2.200.
d’application des normes de procés
équitable et de régularité de la
procédure.

DH MIDH mmamx.o et fes X X X X
régions
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Examiner la gestion des affaires par les
parquets et les tribunaux et,
ultérieurement, fournir des conseils, un

Contribution en pourcentage & I'expert de niveau P3 ;

renforcement des capacités, une

formation au personnel des tribunaux,
X X 65.00 . . ’
0 formation ; déplacements de F'expert.

compris pour promo i
N —..v t ur p ° C<.°:‘ ONUDC
'amélioration de 'enregistrement/du
suivi/de la tenue des dossiers a travers
des moyens appropriés (des systémes

MUDH mmaw_mo etles X .
régions

2.2.2.2

de dossiers sur support papier ou des
systémes électroniques) et d’autres
fonctions de gestion des tribunaux.
Réalisation 2.3 Des liens sont établis entre la justice officielle et les processus traditionnels de réglement des litiges. ;
Activité 2.3.1 Faciliter les mécanismes, politiques et directives de renvoi et de partenariat entre le systéme judiciaire officief et les processus traditionnels de réglement des litiges.
10 % P4 GJPS/pa = 25.000
Faciliter les mécanismes, politiques et 2 séminaires de consultation nationale
directives de renvoi et de partenariat 14.000
I téme judiciai ici k is + déplacements = 40. !
2311 mﬂ.ﬂm e m.<m &me judiciaire officiel (MdJ, ONU Fernmes mmaw .o etles X X X 22.500 NOB 12 Bo_m m.mu .nm e .ooo\um, 1
police, tribunaux et barreau) et les régions Elaboration de directives de renvoi et systémes i
processus traditionnels de réglement d’enregistrement = 1.500 ;
des litiges. Base de données et systéme de gestion des affaires au
MdJ, Police nationale = 2.000
ﬁ>nn<:m‘ 2.3.2 Aider les OSC, les éducateurs communautaires et les assistants juridiques & représenter des plaideurs de sexe féminin et assurer un contrdle par la société civile. L
Aider les OSC, les éducateurs .
communautaires et les assistants
juridiques a représenter/accompagner . N N .
. . a des ONG a Bamako, Gao, Mopti,
2.3.2.1 | des plaideurs de sexe féminin et ONU Femmes Bamako X X X X 95.000 Subventions P
N A Tombouctou {4 ONG); plus 10 % P4.
assurer un contréle par la société civile
des processus traditionnels de
réglement des litiges.

t renforcées.

| R g
_ R énitentiaire a exercer ses fonctions son
_ Activité 3.1.1 Fournir un appui technique pour améliorer la gestion de certaines prisons conformément aux [Regles Mandela et de Bangkok].
‘ \ Pas avant la 2¢m année. ‘ ~ \
“ Activité 3.1.2 Développer des programmes de formation contextuels pour le personnel pénitentiaire.
Aider I'INFP en tant que de besoin a
développer et mettre en ceuvre des 2 ateliers (14.000)
3.1.2.1 | programmes de formation spécialisés ONU Femmes Bamako X X 29.800 Consultant (12.800)
sur 'égalité de sexes et les Régles de Matériel (3.000).
Bangkok.
Activité 3.1.3 Fournir une formation conjointe sur les mécanismes de contrdle des prisons et préparer des documents de formation et de référence sur les procédures et les stratégies aq:*o:‘:mzo:L
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Former les directeurs et le personnel

des prisons aux normes internationales

et bonnes pratiques applicables ;

inclure une conférence consultative ONUDC MIDH
avec les acteurs de [a justice et des

prisons sur un projet de manuel de la

DNAPES.
_ Réalisation 3.2 La capacité des autorités maliennes 3 s’attaquer 2 la surpopulation des prisons et aux détentions illégales et arbitraires est renforcée.
ako

Bamako X X X 76.000 5 x 3 jours de formation ; 25 % du P3.

3.13.1

h)Q_Sﬁm 3.2.1 Fournir un appui technique au MJDH et aux OSC pour développer une politique de solutions alternatives & 'emprisonnement.

Fournir un appui technique au MdJ
Consultant {17.000)
Subventions a des ONG dans deux régions pilotes (Bam

pour développer des politiques de
+ Mopti} 35.000; 10 % de P4.

solutions alternatives a

emprisonnement pour certaines Bamako et les
3211 | omen ent pour ce ONU Femmes MIDH ax X

infractions et lier ces solutions régions

alternatives a des travaux d'intérét

général et services volontaires pour les

77.000

>

délinquantes.
Contribution au P3 ; 2 ateliers de formation et

Appuyer la mise en ceuvre de solutions
alternatives a I'emprisonnement, y
55.000 .
déplacement des experts.

321 compris par la ?35:@: des directeurs ONUDC MIDH ak
et du personnel des prisons aux régions

normes internationales et bonnes
pratiques applicables.
10 ordinateurs équipés du logiciel Excel, a fournir \\

Bamako et les

x
x
>
>

>Q_<_ﬂ 3.2.2. Faciliter la mise en place d’un systéme de gestion des affaires et d’enregistrement.
Fourniture d’ordinateurs équipés de Bamako et les

3.2.2.1 | logiciels de bureautique de base, et P MJDH -
régions

X 20.000 conformément aux directives de gestion des stocks, et
formation.

——— ]

d’une formation.

Elaborer un plan de réforme des

i a ko et
prisons a travers un processus ONUDC MJDH mmqummMMm fes Contribution au P3 (17.500 $) ; formation ; déplacement.
Consultant pendant 3 mois (30.000 $) ; formation ;

court terme et a moyen terme.

3.22.2 L i R
participatif assorti de programmes a

3.223 40.000 )
déplacement.

|
\ 27.500
|
|

Bamako et les \

>m.:m__o_‘m.. la mmmn_o_.g des Q.Ommma des ONUDC MIDH ak
détenus dans certaines prisons. régions
Effectuer un recensement de la
lation carcérale existante, Bamako et les .
3.224 popu m.:o carce mJ € <. ONUDC MJDH s € 30.000 Consultant pendant 3 mois.
compris les personnes en détention régions
provisoire.
Promouvoir I'adoption de mécanismes
§ i i B ki |
3.2..5 | d'examen des situations des personnes ONUDC MIDH amako et les 17500 | Contribution au P3.
en détention provisoire par le corps régions
judiciaire.
— alisation 3.3 Les personnes en détention provisoire regoivent une assistance judiciaire.
_ Activité 3.3.1 Faciliter les partenariats pour garantir un examen régulier des affaires de détention u3<_mo_3\_
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x

>
>
=

compétentes, les juridictions

3.3.1.1 | répressives, les fournisseurs d’aide PNUD MIDH Bamako
judiciaire et les OSC concernées pour
garantir un examen régulier des

affaires de détention provisoire.
Contribution en pourcentage au P3 (17.500 $) ; un atelier

X [ X 27.500 (5.000 $) ; déplacement {5.000 $).

Faciliter les partenariats entre la
DNAPES, les autorités pénitentiaires
12.500 5 %du P4.

>

Elaborer et appuyer un programme
MIDH Bamako X

pilote axé sur la réinsertion sociale des ONUDC

3312
détenus.

Promouvoir le partage des expériences
et des informati ncernant la dé- .
es Info ~_o:m conce © Contribution en pourcentage au P3 (17.500 S) ; un atelier
radicalisation, 'emprisonnement et ia X 27.500 (5.000 &) ; déplacement (5.000 $)
réadaptation des terroristes ’ +dep ' ’
Activité 3.3.2 Fournir une aide judiciaire aux personnes en détention provisoire et iutter contre la m:aouc_mzo:L

emprisonnés et détenus.

>
>

ONUDC MIDH Bamako X

3313

Créer et rémunérer une équipe d’avocats fournissant une
aide judiciaire et une représentation devant les tribunaux
PNUD MIJDH Bamako X X afin de lutter contre la surpopulation. 5 % P4 12.500,
véhicules x 2 = 100.000, équipe d’avocats 50.000 de
rémunération, 2 ordinateurs.

Fournir un appui a 'aide judiciaire aux

personnes en détention provisoire a

travers une équipe spécialisée évaluant
3.3.2.1 | etprenant en charge les personnes en

détention provisoire et traiter les

dossiers en attente a travers des

sessions extraordinaires.

X X 166.500

Activité 3.4.1 Faciliter la réhabilitation et fa fourniture d’équipements pour améliorer les infrastructures
1

‘ Réalisation 3.4 Les conditions de détention sont améliorées.
Fournir des équipements de sécurité 50 agents, équipements comprenant des casques,
3.4.1.1 | carcéraie au personnel de la Maison P MIDH Bamako X 30.000 matraques, boucliers, menottes, des tenues de protection,
centrale d’arrét. des grilles 4 cadenas supplémentaires, etc.
Fournir des bus grillagés pour ie . N R
. A . ne peut étre acheté qu’aprés la mise en place de MON de
3.4.1.2 | transport des détenus a la Maison il MIDH Bamako X 60.000 ( u tetre mm . qu ap ) P
P gestion du matériel roulant, cf. 1.3.1 ci-dessus).
centrale d’arrét.
. R Subventions de 500 $ par mois a 3 prisons modéles (peut
Fournir un appui opérationnel aux - .
. e ) Bamako et les inclure des bons de carburant, des aliments
3.4.1.3 | prisons pour améliorer le traitement P MIDH . x x X X 18.000 . . g .
L . . régions complémentaires, des médicaments, selon les besoins)
sécurisé et humain des détenus. , |
(sur Ia base d’'un MON et selon les besoins}.
Activité 3.4.2 Fournir des équipements et améliorer les installations dans les prisons pour femmes.

Equipement et frais de remise en état pour une prison.

Appuyer les efforts de remise en état
dans la prison pour femmes de Bollé et
dans cing autres établissements X X 25.000
pénitentiaires pour femmes afin de

garantir que les conditions de

ONU Femmes MIDH Bamako

3421
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détention sont conformes aux régles

minima en la matiére.
mentation des détenus. _

Activité 3.4.3 Fournir un appui au Centre pénitentiaire agricole et aux autres projets agricoles de maniére & augmenter la qualité et de la quantité de |

Appui aux services pénitentiaires pour étendre la capacité
d’exploitation de I'ensemble des 190 hectares de la prison
agricole (pompes, réservoirs a eau surélevés, sprinklers
d’irrigation ou irrigation au goutte-a-goutte, semences,

Fournir un appui au Centre Bamako et les
3.43.1 | rournirunappuiau e ”» MIDH amako € X | x | 200000
pénitentiaire agricole a Bamako. régions . . " ,
équipements, formation) ; construction d’un nouveau
dortoir pour 50 détenus dont la peine de prison restante
ne dépasse pas deux ans.

ﬁ Réalisation 3.5 Des programmes de réadaptation et réinsertion sont développés et mis en ceuvre pour les détenus des deux sexes.
Activité 3.5.1 Faciliter les activités génératrices de revenus qui permettent la réinsertion sociale et complétent les budgets limités des services pénitentiaires.

Faciliter un projet pilote de
réadaptation et de réinsertion a la Consultant {700x60+3000=24.000)
prison pour femmes de Bollé, Ateliers de formation pour les détenus/le personnel
3.5.1.1 | développement des compétences, ONU Femmes X X X X 28.000 (5x7000=35.000) fon p P
Equipement et fonds (25.000).

efforts générateurs de revenus et
i ectorielles visant a
- Programmes (artisanat, travail du cuir et du bois,
ns.

MIDH Bamako

réinsérer les délinquantes.
fabrication de savon, etc.) équipement (3 prisons x 2

Créer deux programmes générateurs Bamako et les
de revenus & la Maison centrale d’arrét P MIJDH régions X X 150.000 programmes x 15.000 $ chacun)
g - Subventions & des ONG 3x 20.000 $ par an pour gérer

et dans trois autres prisons pilotes.

3512
chaque programme.

ter les activités de développement personnel, professionnelies et récréatives dans les priso

Activité 3.5.2 Fa

Pas avant la 2¢me année.

RESULTAT 4 : AMELIORATION DE ’ACCES A LA JUSTICE POUR LES POPULATIONS AFFECTEES PAR LE CONFLIT. L . , , s
Réalisation 4.1 La mobilisation de la communauté pour sensibiliser Popinion publique sur Fégalité entre les sexes et les droits des femmes et pour définir des stratégies de prévention des VSS et des VSLC
u

isation communautaire et mobiliser un farge éventail d’acteurs.

est renforcée.
Activité 4.1.1 Soutenir un programme complet de sensi

sation par les médias.

Fournir une sensibilisation générale au

droit et un appui technique aux acteurs
4111 dela _.:.mznm nqmnm.ﬁmo::.m__m, ONG, 0SC, y PNUD 05C/ONG mmawwo et les x N
compris les médias, afin de mener des régions
campagnes de sensi
diffuser des documents d’information.

50.000 Campagne de sensi

Activité 4.1.2 Promouvoir les initiatives de sensibilisation au droit a I'échelle nation

XXVi
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acteurs de la justice coutumiére afin
ON U
Bamako

d’intégrer les droits des femmes,
ipes des Femmes

4.12.1 ra g
I'égalité des sexes et les pri
Plans d’action nationaux en matiére de
violence sexiste, 1325 et [a CEDAW
dans leur travail.
Fournir un appui technique aux acteurs
de la justice traditionnelle, ONG, OSC, y
compris les médias, afin de mener des Bamako
campagnes de sensibilisation et Mopti mmr 10% GIPS 25.000
4.12.2 | diffuser des documents d'information ONU Femmes ﬂoacornﬁo_“ x| x| x| x 65.000 Subventions a des ONG 40.000.
sur I'égalité des sexes et la prévention Kidal '
de la VCF au profit des femmes dans les
zones rurales, & Bamako et dans les

Fournir une formation pour améliorer
les connaissances et capacités des
10 % GIPS = 25.000
39.000 2 ateliers nationaux (14.000).

régions.
Activité 4.1.3 Faciliter les partenariats entre le MIDH et le Ministére de I'enseignement supérieur pour inclure des thémes pertinents dans les programmes de farmation.

10 % P4 GIPS/pa =25.000
39.500 Consultant national
200x60 jours+déplacement 12.000+1.000
Matériel + base de données=1.500

Fournir un appui technique pour
faciliter les partenariats entre le MIDH

et le Ministére de I'enseignement
X X

MJDH Bamako

4.1.3.1 | supérieur pour inclure des thémes ONU Femmes
relatifs & I'égalité des sexes dans les
programmes existants de formation en
droit dans des universités locales.
* Réalisation 4.2 Les victimes de violations liées au conflit, y compris les victimes de VSLC, bénéficient d’un appui médical, psycho-social et juridigue mobile.
_ Activité 4.2.1 Soutenir des organisations de maniére & fournir des conseils et une assistance juridiques dans le cadre de procédures judiciaires.
F i ia at r Bamak les L i i g
4211 ournirun m.unc_ a des ONG a travers PNUD OSC/ONG 2 ) .o etle X X X X 75.000 Subvention a des ONG/OSC d’aide judiciaire.
des subventions. régions
Fournir une formation aux avocats et a
la société civile sur la gestion des
affail VSL i arr . ’
4212 ires de VSLC {y compris le barreau) PNUD 0SC/ONG Bamako x | x | x| x| 50000 Financée par VEE.
pour leur permettre de fournir une
assistance / aide judiciaire bénévole
dans les affaires de VSLC.
_ Activité 4.2.2 Fournir une assistance pour permettre aux survivants et aux témoins de participer a des procédures pénales. ;
4221 >_aw_‘ les <_2_3mm et les \nm:.c_:m 4 avoir PNUD MIDH mmawwo etles x . 20.000 Indemnité de z.m:muo_..ﬁ wﬁ d’hébergement pour les
accés aux procédures pénales. régions victimes.
* Activité 4.2.3  Faciliter la création et I'équipement de centres d’écoute mobiles. _
4231 Centre d’écoute mobile pilote dans une PNUD MIDH Régions X X 100.000 Création d’un centre d’écoute mobile et personnet
localité. d’appui.
_ Réalisation 4.3 Des mécanismes de protection globaux sont développés et fournis aux victimes et témoins participant directement aux procédures judiciaires. ;
_ Activité 4.3.1  Faciliter la création et la mise en ceuvre de mécanismes de protection adéquats et opérationnels. _
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10 % d’un spécialiste des droits de 'homme P4 +

Fournir une expertise technigue pour le
développement, la mise en ceuvre et Bamako et les
4.3.1.1 | Févaluation d’une stratégie et d’un DH 0SC/ONG . X x x X 27.000 ) .
. régions déplacement dans les régions.
programme de protection pour
Bamako et les régions.
Renforcer les capacités des institutions et du personnel & protéger les victimes et les témoins.

[ Activité 4.3.2

Fournir une expertise technique pour
créer et gérer un fonds d’affectation
spéciale de protection destiné a

4321 financer les frais de protection des
victimes et des témaoins, y compris les

DH 0SC/ONG mm,ww%mm_a x | x| x| x| 25000 25 % d'un spécialiste des droits de 'homme.

critéres d’admissibilité, le contréle
financier, la comptabilité, les
autorisations de paiement, etc.
Activité 4.3.3 identifier les affaires nécessitant une protection, effectuer un examen au cas par cas du bénéficiaire et une vérification des faits.
Fournir un appui technique pour
I'élaboration de critéres et MON de -
maniére a eff évaluation Bam:. le: 10 % d’un spécialiste des droits de fhomme des VNU
4331 | Manierea effectuer une evaluation DH 0SC/ONG amakoetles | |, | x | x [ 25000 bcunse ‘
individuelle des risques et a déterminer régions (25.000 $). i
admissibilité des victimes et témoins 1
au programme de protection. 3
Effectuer un examen mensuel des 50 % de 2 spécialistes des droits de 'homme NPO pour
i énéficiai éterminati fi iture des mesures de protection
4332 dossiers des cm:mrn_m_qmm du ) DH 0SC/ONG mm_.:mx.o et les x . x . 25.000 détermination et la fourniture de: p
programme de protection et fournir un régions =10.000$x2
suivi individuel. Equipement SCI = 5.000 $
Activité 4.3.4 Renforcer les capacités des OSC et des autorités judiciaires et de maintien de ['ordre nationales a fournir une protection aux victimes et témoins.
Fournir un appui technique pour créer
et organiser des mécanismes de
coordination entre les acteurs Bamako et les
4.3.4.1 | concernés de la protection au Mali, y DH OSC/ONG régions x X X X 25.000 10 % d’un spécialiste des droits de I'homme P4 25.000.
compris des groupes de travail g
hebdomadaires dédiés a la protection a
Bamako et dans les régions.
Faciliter la budgétisation continue du Bamako et les
4.3.4.2 fonds d’affectation spéciale pour les DH 0SC/ONG régions X 50.000 Contribution au fonds d’affectation spéciale.
victimes et les témoins. &
Faciliter | i i Bamako et le:
4.3.4.2 aciliter le fonctionnement de la « ligne DH 0SC/ONG Bm . S X X X 12.000
verte » du PNC. régions
4.3.43 O_‘mm_”:mm_‘ des mmmm_o:m.a appui w~.n_mm DH MIDH mm..:wx.o etles X X 30.000
ateliers sur la protection des civils. régions
6 ici i ako et les
4.3.4.4 Créer les logiciels et la Bm_:ﬁm:m:nm DH MIDH mmB\ ,o etle X X 15.000
des bases de données. régions

XXV
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4.3.4.5

Examiner les procédures nationales
concernant les témoignages des

victimes/témoins et proposer des ONUDC
modifications de celles-ci, en attachant

une attention particuliére aux

témoins/victimes vulnérables.

MIDH

Bamako

X

47.500

50.000

Contribution en pourcentage au P3 (17.500 $) ; consultant

(30.000 $).

Consultant {30.000 $) ; formation (10.000 $} ;
déplacement (10.000 $).

4346

Fournir une formation aux
fonctionnaires de la justice pénale en ONUDC
contact avec les victimes/témoins.

MIDH

Bamako et les
régions

4.3.4.7

Examiner les mécanismes de renvoi
existants entre les fonctionnaires des
services de maintien de l'ordre et de la
justice pénale, et les prestataires de
services étatiques/non-étatiques, y
compris les ONG nationales ou

ONUDC

0SC/ONG

Bamako

17.500

Contribution en pourcentage au P3.

| ]|

internationales.
_ Réalisation 4.4 Une stratégie et des mécanismes de justice transitionnelle sont en place et fonctionnent conformément aux régles et normes internationales.

Activité 4.4.1

Fournir un appui technique et logistique a I'organisation de consultations sur les besoins de la justice transitionnelle.

3 consultations JT 8 Bamako et 2 régions + déplacement

_

4.41.1

Fournir un appui technigue et
logistique a I'organisation de 3 ateliers

de consuitation sur la justice D
transitionnelle & Bamako, Tombouctou

et Mopti.

T

Activité 4.4.2 Fournir une assistance technique & I'élaboration et 3 Iadoption d’une stratégie nationale de justice transitionnelle.

Bamako et les

régions

29.000

du Commissaire et du personnel.

94.000

Honoraires de conseil pour 6 mois 94.000 S.

Fournir une assistance technique a
I’élaboration et a I'adoption d’une D
stratégie nationale de justice

transitionnelle.

I

Bamako et les

régions

Activité 4.4.3 Evaluer les besoins et fournir un appui technique et logistique pour garantir la mise en place législative et physique de la CVIR.

[

Bamako et les

14.000

Honoraires de conseil pour un mois.

Evaluer les besoins pour la mise en
place de bureaux de la CVIR a Bamako DH

et dans les régions.

régions

Bamako et les

75.000

Equipment et approvisionnement.

Appuyer la mise en place physique et
f . PNUD
I'approvisionnement des bureaux.

régions

Activité 4.4.4 Fournir un appui technique et opérationnel a I'organisation d’une campagne de sensibilisation & la justice transitionnelle.

]

Pas avant la 3¢me année.

|

Réalisation 4.5 Des services VCF efficaces, axés sur les survivants et multisectoriels sont fournis dans Pensemble du pays aux femmes et aux enfants.
Activité 4.5.1 Fournir un appui 3 la Police nationale et au MJDH pour développer et é&tablir des Centres polyvalents pour les victimes de VSS.

45.1.1

Fournir un appui technique, matériel et
consultatif a la Police nationale pour
amplifier les activités du service
d’assistance existant « Ligne verte »
afin d’améliorer I'accés des femmes a
la justice et d’établir des liens avec les
Centres polyvalents proposés.

ONU Femmes

Bamako, Gao

X

33.000

10 % GIPS x 1 an = 25.000
Equipement = 8.000

XXixX
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Aider la Police nationale et le MJIDH a
développer et créer des centres

Bamako, Gao X X

X

280.000

280.000 (pour un centre)

Remise en état ; véhicules ; fonds ; équipement ;

formation ; entretien pour cing centres.

|

4512 polyvalents uoﬁ\:. les <_.n:3mmm am,<mm ONU Femmes
dans le cadre d’un projet pilote a
Bamako et Gao (2016) et dans trois
autres régions de 2017 4 2019.
Activité 4.5.2 Renforcer les capacités des OSC locales, y compris les assistants juridiques, pour appuyer les activités et services des Centres no_<<m_m:a.\\
Renforcer les capacités des OSC locales, ,
y compris les assistants juridiques, pour
appuyer les activités et services des
4.5.2.1 | Centres polyvalents, tels que l'aide ONU Femmes Bamako, Gao X X X X 75.000 Subventions a des ONG (50.000 $) ; 10 % P4.
judiciaire, I'assistance psycho-sociale,
les soins de santé, I'aide psychologique
et l'orientation vers des enquéteurs.
| | ToTAL ACTIVITES _ | [ ] [ 4742911 | _
ﬁ _ 5. Frais de personnel du projet
[ 51 [ oirecteur de projet P4 [ pnup [ [x [x [x [x ] 250000 | |
[ 52 | pirecteur des opérations P3 [ pnup _ [x [x [ x [x | 220000 | ]
[ 53 | Achatnos | pnup * [T Ix [x | 2400 | i
[ 5.4 | communications NOB 50% PNUD | [x [x [x [x ]| 28000 | |
[ 55 | chauffeur PNUD | [x Tx [x [x [ 15600 | _
| | ToTAL PERSONNEL [ 533600 | |
_ _ 6. Frais d’exploitation directs du projet _
X is, 7.0005), ices
6.1 Locaux et installations X X X X 81.400 mooomqm loyer par mois, mobilier (7.000 $), servi
collectifs (200 $ p.m.)
[ 62 | venicules, carburant, entretien _ | [x [ x | x | x | 62000 | véhicule50.000$;1.000$ p.m. |
* 6.3 _ TIC _ _ * X _ X _ X X _ 25.200 _ 6 ordinateurs portables, 6 factures de téléphone cellulaire. _
_ 6.4 _ Missions (IS, etc.) _ ~ X ﬁ X _ X X _ 24.000 _ Diverses missions du personnel du projet. L
| 65 | Frais bancaires _ [x [x [x [x ] 2000 | ]
_ 6.6 _ Suivi et évaluation _ _ _ _ 15.000 * Une mission par un expert en S&E.
| | ToTALFED 209.600
[ | sous-Tota
GMS (8%)°
TOTAL GENERAL 2016

XXX
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